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Общественная палата Иркутской области 
  

Информация о деятельности Общественной палаты  
Иркутской области за период с января по  октябрь 2020 г. 

 
Состав Общественной палаты выполнил план 2020 года практически в 

полном объеме: проведено 2 Пленарных заседания, 14 заседаний Совета, 61 
заседание комиссий, 16 круглых столов, 19 заседаний рабочих групп, 6 
общественных слушаний. 131 

В отчетном периоде при Общественной палате Иркутской области  был 
учрежден оперативный штаб по борьбе с распространением коронавирусной 
инфекцией (прием и отработка обращений граждан) 

 Также в отчетном периоде была создана рабочая группа 
Общественной палаты Иркутской области совместно с председателями 
Общественных палат муниципальных образований по борьбе с 
распространением коронавирусной инфекцией.  

В течение второго квартала члены Общественной палаты Иркутской 
области активно принимали участие в горячей линии по вопросам 
коронавирусной инфекции на базе Иркутского областного центра СПИД.  

Членами Общественной палаты Иркутской области на постоянной 
основе осуществляется экспертная деятельность. Рассмотрено и подготовлено 
пять заключений по результатам проведения общественной экспертизы:  

В преддверии единого дня голосования Общественная палата 
Иркутской области заключила соглашения с четырнадцатью общественными 
организациями, в том числе с Союзом «Иркутское областное объединение 
организаций профсоюзов», Иркутским региональным отделением 
Всероссийской политической партии «Единая Россия», Союзом «Торгово-
промышленная палата Восточной Сибири», ОО «Иркутский областной совет 
женщин»,  об их участии в наблюдении за ходом проведения на территории 
Иркутской области общероссийского голосования по поправкам  в 
Конституцию. 

В преддверии Единого дня голосования (13 сентября 2020 г.) в 
настоящее время активно формируется корпус общественных наблюдателей 
за ходом голосования. Всего в Иркутской области - 1927 участков. Важно 
обеспечить полный охват наблюдением всех участков.  Общественная палата 
Иркутской области подписала соглашения о взаимодействии и 
сотрудничестве при проведении общественного наблюдения с 16-ю 
общественными организациями, среди них ОО «Иркутский областной совет 
женщин», Союз «Торгово-промышленная палата Восточной Сибири»,   ИРО 
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«Всероссийский Совет местного самоуправления»,  ИОООООО «Российский 
союз сельских женщин», Иркутской областной Совет ветеранов, «Солдатские 
матери Прибайкалья», ИОО Байкальский региональный союз женщин 
«Ангара» и др. Кроме того, в Общественную палату приходят люди, 
желающие стать наблюдателями. Общественная палата обеспечивает 
каждого наблюдателя направлением для предъявления на избирательном 
участке.  

Для организации общественного наблюдения за ходом голосования 
сформирована мобильная группа  из числа членов Общественной палаты, 
которая будет выезжать на избирательные участки, а также на протяжении 
трех дней голосования принимать звонки на  «горячую линию» по вопросам 
рассмотрения обращений граждан в период избирательного процесса.  

 
Комиссия по правам человека, общественному контролю за 

деятельностью правоохранительных органов и силовых структур 
С целью реализации защиты прав человека, осуществления 

общественного контроля в укреплении правопорядка  20 февраля прошел 
круглый стол комиссии по правам человека, общественному контролю за 
деятельностью правоохранительных органов и силовых структур «О 
состоянии работы правоохранительных органов по раскрытию и 
расследованию преступлений в 2019 году в Иркутской области». 

В данном круглом столе приняли участие члены и эксперты 
Общественной палаты Иркутской области, представители Прокуратуры, 
следствия и ГУ МВД РФ по Иркутской области, а также заинтересованные 
граждане. При подготовке заседания комиссии использовались материалы, 
предоставленные ГУ МВД РФ по Иркутской области, прокуратурой, 
экспертами Общественной палаты Иркутской области, а также обращения 
граждан области. 

Более половины всех краж  тяжкой категории совершены с 
использованием мобильных средств связи, сети интернет, банковских карт и 
банкоматов (+89,3%  с 1555 до 2943), раскрываемость  их снизилась с 13,6% 
до 12,2 %. Количество преступлений ежегодно увеличивается, а 
раскрываемость уменьшается. На что необходимо обратить особое внимание, 
так как гражданам причиняется крупный ущерб, который практически не 
возмещается. 

«Основными задачами на сегодняшний день является: осуществление 
постоянного мониторинга, обеспечение немедленного реагирования на 
осложнение оперативной обстановки. В 2019 году в связи с данными 
задачами было осуществлено 270 выездов и было раскрыто 192 
преступления, также было установлено местонахождение свыше сорока 
преступников и найдено пропавших без вести и находящихся в розыске. В 
рамках оптимизации структурного построения были проведены 
организационные штатные мероприятия за счет внутреннего 
перераспределения, мы усилили пласт дознания ( увеличились 
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территориальные объемы дознания) для более качественного расследования 
и более быстрого направления этих дел в суд”- сообщил Васин Александр 
Юрьевич – заместитель начальника управления уголовного розыска ГУ МВД 
РФ по Иркутской области, полковник полиции. 

Следует отметить, что на сегодняшний день в Иркутской области не 
проводится достаточной профилактической работы по раскрытию и 
расследованию преступлений и принятии должных мер по своевременному 
возбуждению уголовных дел, и возмещению причиненного ущерба. Следует 
обратить внимание на организацию взаимодействия сотрудников 
оперативных служб с дознанием и следствием. Своевременному решению 
вопросов укомплектования данных служб сотрудниками и принятию 
необходимых мер по их закреплению на службе так же имеется 
несовершенство законодательства, не позволяющие прокуратуре 
своевременно устранять выявленные нарушения при проверке отказных 
материалов, путем возбуждения уголовных дел по установленным фактам 
совершенных преступлений и привлечения виновных работников полиции и 
следствия к установленной ответственности за допущенные нарушения 
закона. 

Также недостаточно организовано взаимодействие сотрудников 
оперативных служб и следствия. Требует лучшей организации работа по 
кадровому обеспечению уголовного розыска, участковых инспекторов, 
следствия и дознания, а также по их техническому оснащению. 

Таким образом, участники расширенного заседания пришли к выводу, 
что Общественной палате Иркутской области с целью помощи в улучшении 
сложившейся ситуации необходимо: продолжить осуществление 
общественного контроля по данному направлению и поступившим 
обращениям граждан о несвоевременном возбуждении уголовных дел и не 
обоснованных отказах в их возбуждении, раскрытии преступлений и 
расследовании. Своевременно направлять поступившие обращения граждан 
по указанным фактам в правоохранительные органы и добиваться 
конкретных результатов по их рассмотрению. Также было принято решение 
направить депутатам Государственной думы РФ от Иркутской области и 
Генеральному прокурору России предложение о внесении законодательной 
инициативы (с приложением данного решения) о возврате прокуратуре права 
возбуждения уголовных дел по выявленным фактам преступлений при 
изучении отказных материалов органов дознания и следствия. 

Общественная палата Иркутской области будет рассматривать вопрос о 
направлении в Следственный комитет материалов о выявленных нарушениях 
закона сотрудниками правоохранительных органов, содержащих признаки 
должностных преступлений, выявленных в ходе изучения отказных 
материалов, а также поступивших жалоб граждан и обращений 
общественных организаций. 

14 февраля состоялось выездное заседание комиссии в г. Зима 
совместно с общественным советом при администрации Зиминнского ГМО. 
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На заседании одним из вопросов рассматривали «О состоянии преступности 
в г. Зима» 

27 февраля состоялось выездное заседание в г. Усолье-Сибирское 
комиссии по правам человека, общественному контролю за деятельностью 
правоохранительных органов и силовых структур совместно с комиссией по 
поддержке семьи, материнства и детства «Навечно в строю 6-я рота», 
посвященное подвигу восьмидесяти четырёх десантников 6-й роты 104 
гвардейского Краснознамённого парашютно-десантного полка.  
У памятника воинам-десантникам, погибшим при исполнении воинского 
долга, собрались ветераны союза десантников, представители областной и 
законодательной власти, Общественной палаты региона, жители города 
Иркутска и учащаяся молодёжь. Состоялся митинг.  

Далее мероприятие продолжилось в Государственном 
общеобразовательном казённом учреждении Иркутской области – кадетской 
школе-интернат «Усольский гвардейский кадетский корпус». Со словами 
приветствия выступили: депутат Законодательного Собрания Иркутской 
области Николай Труфанов, начальник Управления Губернатора Иркутской 
области и Правительства Иркутской области по правоохранительной и 
оборонной работе Геннадий Терехов, директор областного Государственного 
казённого учреждения «Общественная Палата Иркутской области» Елена 
Спирина, министр по молодёжной политике Иркутской области Александр 
Попов, ветеран-десантник Игорь Владимирович Бруслин. 

Гости и участники посмотрели видео-фильм Памяти Андрея 
Шерстянникова, учащиеся кадетских классов средних общеобразовательных 
школ г. Усолье-Сибирское, пос. Тайтурка, пос. Новомальтинск повели 
рассказ о подвиге своего героя-земляка и отличились в военно-спортивной 
эстафете. 

Важно отметить, подвиг псковских десантников стал для молодого 
поколения примером верности патриотическому и воинскому долгу, памяти 
о товарищах, до конца оставшихся верными воинской присяге, отдавших 
жизнь за процветание нашего Отечества. 

В связи с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-
19), с учетом решений, принятых на заседании оперативного штаба по 
предотвращению завоза и распространения коронавирусной инфекции Covid-
19 на территории Иркутской области, руководствуясь положением п. 5 Указа 
Губернатора Иркутской области от 12 октября 2020 года № 279-уг «О 
режиме функционирования повышенной готовности для территориальной 
подсистемы Иркутской области единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» мероприятия 
комиссии в очном формате с апреля по декабрь не проводились. Члены 
комиссии принимали участие в различных онлайн-совещаниях в 
дистанционном режиме  с использованием программы Zoom. 

В плане на 2021 год комиссия планирует осуществлять контроль за 
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ходом реализации ранее принятых решений. Запланированы расширенные 
заседания «О состоянии преступности в Иркутской области и мерах по ее 
предупреждению», «О борьбе с мошенничеством и мерах по его усилению», 
«О мерах по профилактике правонарушений в лесной отрасли Иркутской 
области, охране лесных ресурсов от пожаров, практике расследования и 
судебного разбирательства дел о преступлениях в лесной отрасли» и др.  

Комиссия по региональному и экономическому развитию 
13 февраля 2020 года члены комиссии приняли участие в заседании 

круглого стола комиссии по вопросам противодействия коррупции и 
взаимодействию с субъектами общественного контроля Общественной палаты 
Иркутской области на тему: «О практике работы общественных палат 
муниципальных районов и городских округов как субъектов общественного 
контроля». 

20 февраля 2020 года состоялось расширенное заседание комиссии «О 
работе Министерства сельского хозяйства Иркутской области по ликвидации 
последствий летнего паводка 2019 года и перспективах развития 
пострадавших хозяйств». На заседании комиссии присутствовали члены и 
эксперты комиссии, представители министерства сельского хозяйства 
Иркутской области, представители администраций муниципальных 
образований Иркутской области, пострадавших от паводка. 

Сельскохозяйственный 2019 год для аграриев Иркутской области 
выдался очень напряженным. Засушливые явления первой половины 
вегетационного периода, сложная гидрометеорологическая обстановка, 
паводки, вызванные сильными дождями, прошедшими в июне и июле 
месяце, переувлажнение почвы августа-сентября, градобитие в августе  
крайне негативно отразились на валовом производстве растениеводческой 
продукции. 

В результате наводнения, произошедшего летом 2019 года на 
территории Иркутской области, причинен ущерб землям 
сельскохозяйственного назначения: 

 - всего 12,948 тыс. га, в том числе 8,124 тыс. га посевов  зерновых и 
зернобобовых культур, 3,631 тыс. га кормовых культур, 1,133 тыс. га 
масличных культур, 0,037 тыс. га картофеля, 0,023 тыс. га овощных культур 
открытого грунта, площадь посевов по личным подсобным хозяйствам (далее 
– ЛПХ) - 422,7 га овощей и картофеля. 

Погибли  сельскохозяйственные животные и птица: в крестьянско-
фермерских хозяйствах (далее – КФХ) (по актам министерства сельского 
хозяйства Российской Федерации): всего 531 голова сельскохозяйственных 
животных, 338 голов крупного рогатого скота (далее – КРС), 128 голов 
свиней, 23 головы овец, 42 головы лошадей, 10 000 штук сазана. 

У ЛПХ (по актам министерства сельского хозяйства Российской 
Федерации):  191 голова КРС, 303 головы свиней, 180 голов овец, 95 голов 
лошадей, 2414 головы птицы, 305 голов кроликов, 209 пчелосемей.  
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Пострадали поселения такой народности Тофаларского муниципального  
образования 134 гражданина, ведущих личные подсобные хозяйства в п. 
Алыгджер. Сумма ущерба составила 3,2 млн. рублей. 

Общий ущерб в результате наводнения, произошедшего летом 2019 года 
на территории Иркутской области составил 2 134,6 млн. рублей. 

На заседании комиссии заслушали отчет министерства сельского 
хозяйства Иркутской области о результатах работы по устранению 
последствий  паводка, произошедшего на территории Иркутской области в 
2019 году. 

По итогам обсуждений комиссия приняла решение направить 
рекомендации:  

Правительству Иркутской области: 
- Оказать до начала полевых работ (до апреля 2020 года) 

государственную поддержку из  резервного фонда Правительства Иркутской 
области крестьянским (фермерским) хозяйствам и сельскохозяйственным 
организациям Нижнеудинского и Тулунского районов, пострадавшим в 
результате переувлажнения почвы, и крестьянско-фермерскому хозяйству 
Афонина Андрея Викторовича из села Худоеланское Нижнеудинского района, 
посевы которого пострадали в результате градобития в 2019 году. 

- Реализовать намеченный план экономического развития 
муниципальных образований Иркутской области, пострадавших в ходе 
наводнения,  утвержденный  протоколом заседания Правительственной 
комиссии по ликвидации последствий паводка, произошедшего на территории 
Иркутской области, от 28 ноября 2019 г. №18. 

Министерству сельского хозяйства Иркутской области, 
муниципальным образованиям Иркутской области: 

- Разработать и внедрить в 2020 году государственную программу, 
сельскохозяйственного страхования, с использованием областных и 
муниципальных бюджетных средств. Предусмотреть в договорах страхования 
для сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) 
хозяйств, находящихся в повышенной зоне риска, обеспечение компенсации 
страховых выплат по схеме 10/90 (хозяйство/страховщик). 

- Постоянно оказать содействие, методическое сопровождение и 
осуществление контроля по заключению и реализации страховых договоров 
между сельхозтоваропроизводителями и страховыми организациями, 
имеющими лицензию на осуществление сельскохозяйственного страхования в 
области растениеводства и животноводства. 

Из полученных ответов по исполнению решения заседания комиссии 
следует, что все рекомендации приняты во внимание и ведется работа по их 
выполнению.  

Министерством сельского хозяйства Иркутской области (далее - 
Министерство) рассматривается возможность в 2020 году внесения изменений 
в государственную программу  Иркутской области «Развитие сельского 
хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и 
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продовольствия» на 2019-2024 годы, утвержденной постановлением 
Правительства Иркутской области т 26 октября 2018 года № 772-пп, за счет 
средств областного бюджета в части сельскохозяйственного страхования. 

По информации Министерства в 2020 году предусмотрено средств на 
обеспечение страховой защиты посевов и сельскохозяйственных животных в 
размере 12310700 рублей, а также условиями предоставления субсидий 
предусмотрен повышающий коэффициент для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, обеспечивающих страховую защиту посевов, для мер 
государственной поддержки, направленной на материально-ресурсное 
обеспечение посевных работ, в размере 1,2 к расчетной ставке на 1 гектар 
посевной площади текущего года.  

Также Министерством представлены на рассмотрение комиссии по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности Правительства Иркутской области документы 
сельскохозяйственных товаропроизводителей Тулунского и Нижнеудинского 
районов, пострадавших в результате чрезвычайной ситуации (переувлажнение 
почвы, градобитие) в 2019 году, для рассмотрения вопроса о выделении 
средств из резервного фонда Правительства Иркутской области для 
возмещения им ущерба за гибель сельскохозяйственных культур. 

По последней информации Министерства Правительство Иркутской 
области рассмотрело возможность компенсации из резервного фонда 
Правительства Иркутской области, которая в соответствии со статьёй 81 
Бюджетного Кодекса РФ может направляться  на финансовое обеспечение 
непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-
восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией 
последствий стихийных бедствий. Но градобитие, согласно Положения, не 
может носить характер непредвиденных расходов, так как посевы должны 
страховаться. Поэтому основания для возмещения ущерба из резервного 
фонда Правительства Иркутской области  отсутствуют. 

Из ответов муниципальных образований Иркутской области следует, что 
бюджет муниципальных образований не позволяет использовать бюджетные 
средства в государственной  программе сельскохозяйственного страхования. 
Информация и рекомендации сельскохозяйственным товаропроизводителям 
районов по сельскохозяйственному страхованию в отраслях растениеводства и 
животноводства направляются регулярно, но многие 
сельхозтоваропроизводители не планируют заключать данные договоры 
страхования.  

10 марта 2020 года состоялось расширенное заседание комиссии «О 
работе Министерства лесного комплекса Иркутской области по подготовке к 
пожароопасному периоду 2020 г.». На заседании комиссии присутствовали 
члены и эксперты комиссии, представители министерства лесного комплекса 
Иркутской области, представители ОГБУ «Иркутская база авиационной 
охраны лесов» и службы лесного хозяйства ОГАУ «Лесхоз Иркутской 
области». 
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На территории Иркутской области расположено 1545 населенных 
пункта, из которых 486, по данным МЧС, подвержены лесным пожарам. 

Основные причины возникновения лесных пожаров: сухие грозы, 
неосторожное обращение с огнем, переход с земель иных категорий и другие. 

В 2020 году на тушение пожаров выделено 40 млн. рублей. По 
сравнению с 2019 годом, сумма составила 336 млн. рублей.   

Авиалесохрану осуществляет  ОГБУ «Иркутская база авиационной 
охраны лесов». Патрулирование захватывает около 80% Иркутской области. 

Согласно приказа министерства лесного комплекса № 91-20-мпр от 
17.03.2020 года «Об установлении зон контроля» предполагается сокращение 
зон контроля лесных пожаров на 22, 4 млн. га, которые отнесены в зону 
авиационного обнаружения и тушения. В связи с увеличением площади зоны 
авиационного обнаружения и тушения требуется дополнительное 
финансирование на найм ВС и увеличение штатной численности ПДПС и 
летчиков-наблюдателей.  

Мониторинг лесных пожаров осуществляется с использованием 
космических снимков системы ИСДМ-Рослесхоз. 

Силами работников министерства лесного комплекса Иркутской области 
и подведомственных ему учреждений проводятся мероприятия по 
противопожарной пропаганде. Проводятся беседы с населением о соблюдении 
правил пожарной безопасности в лесах и другие мероприятия. 

На заседании комиссии обсудили проблемные вопросы при тушении и 
регистрации лесных пожаров, а также возможные пути их решения.  

По итогам обсуждений комиссия приняла решение направить 
рекомендации: 

Правительству Иркутской области: 
 
- Обеспечить финансированием мероприятия по тушению лесных 

пожаров в полном объеме из средств федерального и регионального 
бюджетов. 

- Необходимо в рамках заседания рабочей группы организовать 
рассмотрение проблемных вопросов по созданию противопожарных 
расстояний на сопредельных территориях земель лесного фонда и земель 
населенных пунктов. 

Министерству лесного комплекса Иркутской области: 
- В рамках деятельности рабочей группы по рассмотрению вопросов 

устройства противопожарных расстояний на территориях, граничащих с 
землями лесного фонда, в Иркутской области продолжить работу по 
рассмотрению вопросов и принятию мер в индивидуальном порядке по 
созданию противопожарных расстояний на землях лесного фонда, по 
обращениям поступившим от органов местного самоуправления, а также СНТ 
и ДНТ Иркутской области. 

Мэрам муниципальных образований Иркутской области: 
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- Принять меры по переводу земель лесного фонда в земли населенных 
пунктов, предусмотрев в генеральном плане населенного пункта требования 
пожарной безопасности, установленные Федеральными законами от 21 
декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21 декабря 
1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 6 октября 2003 года № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации». 

- Обеспечить принятие мер по исполнению требования п. 72 (3) и п. 78 
Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 № 390. 

 
Во исполнение решения заседания комиссии Правительством Иркутской 

области было направлено письмо Председателю Правительства Российской 
Федерации М.В. Мишустину о выделении в 2020 году средств из резервного 
фонда Правительства Российской Федерации для выполнения работ по 
тушению лесных пожаров в размере 175 525,9 тыс. рублей. 

В соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 
25 июня 2019 №441-рп, на территории Иркутской области создана 
межведомственная рабочая группа по рассмотрению вопросов устройства 
противопожарных расстояний на территориях, граничащих с землями лесного 
фонда, в Иркутской области. 

В рамках деятельности рабочей группы разработан порядок 
рассмотрения вопросов и принятия мер по созданию противопожарных 
расстояний на землях лесного фонда, позволяющий на заседаниях рабочей 
группы в индивидуальном порядке рассмотреть обращения органов местного 
самоуправления, а также СНТ и ОНТ Иркутской области по вопросу создания 
противопожарных разрывов на землях лесного фонда, прилегающих к землям 
населенных пунктов. 

В настоящее время министерством лесного комплекса Иркутской 
области в рамках деятельности рабочей группы проведена работа по сбору 
информации от СНТ и ОНТ Иркутской области о необходимости создания 
противопожарных расстояний, и прорабатывается вопрос о возможности 
решения данной проблемы. 

Из полученных ответов от  администраций муниципальных образований 
Иркутской области по исполнению решения заседания комиссии, следует, что 
работа по предотвращению и тушению лесных пожаров проводится согласно 
требованиям п. 72.3 и п.78 Правил противопожарного режима в Российской 
Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 24 апреля 2012 года №390.  

 
20 мая 2020 года члены комиссии поучаствовали в общественных 

(публичные) обсуждениях комиссии по экологии и охране окружающей среды 
Общественной палаты Иркутской области, которые организованы по 
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ходатайству Думы города Братска о создании лесопаркового зеленого пояса 
вокруг территории муниципального образования города Братска.  

 
Члены комиссии приняли участие в онлайн-совещаниях: 
28 апреля 2020 года - «Практики оказания поддержки начинающим 

предпринимателям, проживающим в сельской местности» (Комиссия 
Общественной палаты Российской Федерации по развитию 
агропромышленного комплекса и сельских территорий).  

13 мая 2020 года - «Общественные слушания по существующим 
проблемам землепользования» (Комиссия Общественной палаты Российской 
Федерации по развитию агропромышленного комплекса и сельских 
территорий). 

30 июня 2020 года - онлайн-совещание по актуальным проблемам 
пчеловодства в регионах (Комиссия Общественной палаты Российской 
Федерации  по развитию агропромышленного комплекса и сельских 
территорий). 

 
Комиссией были проведены общественные экспертизы законопроектов: 
Май 2020 года - общественная экспертиза проекта федерального закона 

№724741-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О кредитных 
историях» и главу 1 Федерального закона «О сельскохозяйственной 
кооперации» (в части модернизации системы формирования кредитных 
историй), внесенного в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации 5июня 2019 года. 

Август 2020 года - общественная экспертиза проектов федеральных 
законов: «О землеустройстве», «О внесении изменений в Земельный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации (в целях перехода от деления земель на категории к 
территориальному зонированию) и в связи с принятием Федерального закона 
«О землеустройстве». 

В период пандемии и вынужденной самоизоляции, члены комиссии 
приняли активное участие по рассмотрению обращений граждан, 
пострадавших в результате распространения коронавирусной инфекции. 
Членами комиссии проведены выездные мероприятия в Усольский, 
Черемховский и Боханский районы с целью общественного контроля за 
проведением полевых работ, организации государственной поддержки 
сельхозтоваропроизводителей, в том числе в части компенсации затрат 
горюче-смазочных материалов. 

Разработаны и направлены в адрес Правительства Иркутской  области, 
Государственной Думы Российской Федерации предложения о мерах 
поддержки малого и среднего бизнеса всех отраслей, в том числе 
агропромышленного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства. 

 
Комиссия по развитию гражданского общества 
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С началом процессов демократизации в России появился термин 
«гражданское общество». На сегодняшний день, гражданское общество 
является целой системой независимых от государства общественных 
институтов и отношений, которые призваны обеспечить условия для 
самореализации отдельного индивида, коллективов, реализации частных 
интересов и потребностей, будь то индивидуальных или коллективных. 
Важнейшей характеристикой гражданского общества является гражданская 
активность. А показателем, который способен наиболее точно отобразить 
уровень гражданской активности и установку на общественную 
деятельность, является количество некоммерческих (общественных) 
организаций на территории страны. 

В период с января по декабрь 2020 г. комиссия по развитию 
гражданского общества (далее - Комиссия) работала по утвержденному 
плану и в соответствии с направлениями деятельности комиссии. 

Особое внимание в 2020 году Комиссия уделила следующим 
направлениям деятельности: 

• пункт 3 «Разработка и реализация мероприятий по развитию 
гражданского общества, сектора НКО и местного самоуправления»; 

• пункт 6 «Взаимодействие с некоммерческими организациями и 
общественными объединениями Иркутской области по развитию 
некоммерческого сектора с целью создания эффективных механизмов 
становления и развития гражданского общества». 

Активная реализация указанных направлений позволила членам 
Комиссии эффективно работать экспертами на федеральном уровне, 
участвовать в разработке концептуальных документов по развитию 
гражданского общества и совершенствованию нормативно-правовых актов, 
регулирующих деятельность НКО, осуществлять мониторинг. 

За отчетный период Комиссией было проведено 8 заседаний. 
Одним из важных направлений работы Комиссии является стремление 

развития гражданского общества посредством открытости и прозрачности 
деятельности комиссии, а также стремление вовлечения людей для 
совместного взаимодействия. В связи с этим, Комиссия всегда проводила 
заседания совместно с объединенным Советом НКО г. Иркутска и Иркутской 
области. Также, на свои заседания Комиссия всегда приглашала Управление 
Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по 
связям с общественностью и национальным отношениям, Управление по 
информационной политике, связям со средствами массовой информации и 
общественностью при администрации г. Иркутска, Общественную палату г. 
Иркутска. 

Также члены Комиссии принимала активное участие в мероприятиях 
различного формата: Форум межнационального единства «Иркутская 
область – территория мира и согласия» (г. Иркутск); Международный 
книжный фестиваль «КнигаМарт» (г. Иркутск); онлайн-конференция 
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«Участие общественности в социально-экономическом развитии Тулунского 
района»; Форум «ТОСы Прибайкалья» и др. 

Кроме того, члены Комиссии принимали активное участие в 
мероприятиях, проводимых в муниципальных образованиях Иркутской 
области, а также Общественной палатой Российской Федерации. 

В 2020 году Комиссия работала по 12 направлениям стратегического 
развития (демография, здравоохранение, образование, жилье и городская 
среда, экология, безопасные и качественные автомобильные дороги, 
производительность труда и поддержка занятости, наука, цифровая 
экономика, культура, малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы, международная 
кооперация и экспорт). При Комиссии по указанным направлениям 
осуществляли свою деятельность 12 рабочих групп, состоящих из членов 
Общественной палаты Иркутской области и профильных НКО. По 
результатам работы, в ноябре 2020 г. на сайте Общественной палаты 
Иркутской области был опубликован отчет «Участие НКО в оказании услуг в 
социальной сфере и реализации национальных проектов в Иркутской 
области». 

Кроме того, в 2020 году Комиссия продолжила деятельность по 
продвижению идей различных сообществ (родительское сообщество, 
сообщество онкологически больных пациентов и др.). 

Таким образом, Комиссия ориентирована на развитие социальной 
активности населения, поскольку это является важнейшей задачей 
формирования гражданского общества. 

 
Первое заседание комиссии в 2020 году состоялось 15 января и было 

посвящено приоритетам развития гражданского общества в Иркутской 
области, а также возможностям сектора НКО в развитии территорий 
Прибайкалья. 

На заседании было отмечено, что сектору НКО Иркутской области 
необходимо сосредоточиться на двух основных направлениях работы: 
скоординировать свои усилия на поддержке развития общественной 
активности в территориях Иркутской области (особенно в отдаленных 
районах) и на укреплении профессионализма некоммерческих организаций. 

Вместе с тем, в 2020 году важнейшим приоритетом активности 
гражданского общества осталось вовлечение третьего сектора в реализацию 
национальных проектов и создание условий для выхода НКО на рынок 
социальных услуг. С этой целью, еще в конце 2019 года комиссия начала 
формирование 12 рабочих групп, состоящих из членов Общественной палаты 
Иркутской области и профильных НКО. Январское заседание стало 
отправной точкой активной деятельности окончательно сформированных 
рабочих групп. 

По итогам расширенного заседания комиссии было принято решение о 
создании дополнительной рабочей группы для формирования плана 
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совместной работы сектора НКО и механизмов реализации плана на 2020 год 
по направлениям активности, предложенными участниками заседания. Кроме 
того, на заседании было положено начало реализации совместного проекта 
сектора НКО «Подшефная территория». 

 
Деятельность Комиссии в феврале началась с проведения обучающих 

семинаров (п. Бохан и п. Кутулик), а также с реализации деятельности 12 
рабочих групп, созданных для вовлечения третьего сектора в реализацию 
национальных проектов и создания условий для выхода НКО на рынок 
социальных услуг. 

5 февраля Комиссия совместно с Управлением Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области по связям с 
общественностью и национальным отношениям и Ресурсным центром по 
поддержке НКО Иркутской области провела обучающий семинар для 
некоммерческих организаций и ТОС в Бохане. На семинаре присутствовали 
главы и специалисты муниципальных образований, лидеры местных 
сообществ, представители НКО, учреждений культуры и образования 
Боханского и Осинского районов. Темой обсуждения стали возможности 
ТОС и НКО в развитии своих территорий, а также возможности Союза ТОС 
Иркутской области в поддержке и развитии районных ТОС и общественных 
инициатив граждан. 

7 февраля Комиссия провела обучающий семинар для некоммерческих 
организаций и ТОС в поселке Кутулик. Семинар состоялся по просьбе 
администрации Аларского района. Тема семинара - НКО и ТОС как 
эффективные инструменты развития территорий. 

Семинар включал с себя объяснение отличии НКО от ТОС и иных 
инициативных групп местного сообщества, представление возможностей 
социального партнерства, форм Федеральной и региональной поддержки 
НКО, показ лучших практик развития и работы ТОС. Особое значение было 
уделено роли и возможностям Общероссийской Ассоциации ТОС и Союза 
ТОС Иркутской области в эффективной работе ТОС Аларского района. 

По итогам семинара, участники договорись о дальнейшем 
консультативном взаимодействии и формировании новых образовательных 
программ. 

6, 13 и 14 февраля Комиссия провела встречи рабочих групп по 
реализации национальных проектов «Культура», «Образование», 
«Демография», «Экология», «Здравоохранение», «Производительность труда 
и поддержка занятости», «Безопасные и качественные автомобильные 
дороги», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы». Участниками рабочих 
групп стали члены Общественной палаты Иркутской области и профильные 
некоммерческие организации региона. В рамках заседаний рабочих групп 
были подготовлены вопросы для министерств, участвующих в реализации 
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национальных проектов, касающиеся механизма и проблем передачи 
социальных услуг СО НКО. 

19 февраля Комиссия совместно с министерством социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области провела расширенное 
заседание, посвященное мониторингу реализации «Комплексного плана 
мероприятий Иркутской области по обеспечению поэтапного доступа 
социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих 
деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на 
предоставление социальных услуг населению, использованию различных 
форм поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих 
организаций до 2020 года»; а также сетевому взаимодействию профильных 
НКО для эффективного решения уставных задач. 

На заседании было отмечено, что в рамках реализации комплексного 
плана министерством социального развития Иркутской области проводится 
планомерная работа по созданию условий для обеспечения социальных 
услуг. Для реализации норм федерального закона в Иркутской области 
приняты два основных нормативно-правовых документа: Постановление об 
утверждении положения об определении порядка и размера компенсации 
(654 КП); Приказ министерства социального развития о реестре 
поставщиков, который регламентирует порядок вхождения и исключения 
организаций из данного реестра. После принятия данных нормативных актов 
министерством была проведена работа по корректировке нормативно-
правовой базы с целью снижения административных барьеров при 
вхождении негосударственных организаций на рынок. 

На сегодняшний день в реестре поставщиков социальных услуг от 
министерства социального развития Иркутской области состоит 6 
негосударственных организаций: «Красный крест», «Милосердие», 
Благотворительный Фонд «Оберег», Фонд социального развития 
«Содействие», ассоциация поставщиков социальных услуг, Иркутская 
областная организация «Надежда». 

По итогам доклада от представителя министерства социального 
развития, опеки и попечительства Иркутской области, участникам заседания 
стало ясно, что нормативная база по возможности участия 
негосударственных организаций в оказании социальных услуг в Иркутской 
области сформирована. 

Также на февральском заседании были озвучены основные моменты 
проводимой Комиссией работы в рамках деятельности рабочих групп по 
реализации национальных проектов. 

По итогам состоявшейся дискуссии, Комиссия приняла решение о 
необходимости осуществления информационной рассылки «Перечня услуг, 
которые могут быть переданы на исполнение СО НКО» через 
некоммерческий вестник (NGO_NEWS); о создании совместно с НКО г. 
Иркутска и Иркутской области при комиссии по развитию гражданского 
общества рабочей группы для оказания организационной и информационной 
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поддержки мероприятию «Ярмарка социальных проектов в Иркутской 
области»; а также о проведении в июне 2020 г. мониторинга СО НКО по их 
деятельности, направленной на реализацию социальных услуг и 
национальных проектов по примеру Общественной палаты Российской 
Федерации; на примере «Инструкции о ТОС», разработать пошаговую 
«Инструкцию о СО НКО». 

20 марта Комиссия совместно с объединенным Советом НКО г. 
Иркутска и Иркутской области провела очередное заседание.  

В процессе обсуждения, участники заседания предложили создание 
нового и более эффективного канала информационной рассылки для НКО, 
поскольку многие информационные рассылки «Некоммерческого экспресса» 
воспринимаются НКО как спам. По итогам встречи было принято решение 
организовать совместно с «Ресурсным центром по поддержке 
некоммерческих организаций Иркутской области» заседание, в рамках 
которого будет рассмотрен вопрос об улучшении канала информационной 
рассылки для НКО. 

Кроме того, на заседании была проанализирована деятельность 
рабочих групп по вопросам участия профильных СОНКО в реализации 
социальных услуг и национальных проектах. По результатам деятельности 
рабочих групп было принято решение подготовить доклад с наработками, 
решениями и оценками деятельности министерств в реализации 
национальных проектов. 

В связи ухудшением эпидемиологической обстановки, связанной с 
распространением коронавирусной инфекцией, апрельское и последующие 
заседания Комиссия начала проводить в онлайн-режиме. 

15 апреля Комиссия с объединенным Советом НКО г. Иркутска и 
Иркутской области рассмотрела вопросы, касающиеся деятельности НКО в 
период пандемии коронавирусной инфекции: 

 О развитии местных сообществ и их возможностях в связи с распространением 
коронавирусной инфекции; 

 О возможностях ОГКУ «Ресурсный центр по поддержке некоммерческих 
организации в Иркутской области» в связи с распространением 
коронавирусной инфекции; 

 О мерах поддержки НКО в Иркутской области в связи с распространением 
коронавирусной инфекции 

 Презентация социальных проектов. Новые возможности реализации в связи с 
распространением коронавирусной инфекции. 

 
К обсуждению представленных тем были приглашены представители 

Управления Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 
области по связям с общественностью и национальным отношениям, 
Управления по информационной политике, связям со средствами массовой 
информации и общественностью администрации города Иркутска, 
Ресурсный центр по поддержке некоммерческих организации в Иркутской 
области, представители НКО. 
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В процессе заседания стало ясно, что на сегодняшний день между 
территорией г. Иркутска и периферией области наблюдается 
информационный разрыв. У многих НКО нет опыта по выстраиванию 
технологии своей деятельности в период пандемии. В данном случае, 
социально-ориентированным НКО было рекомендовано создавать 
межпрофильные связи с другими НКО, которые уже добились успехов в 
реализации своей деятельности в столь сложный период. 

Кроме того, на заседании было озвучено, что Ресурсный центр по 
поддержке некоммерческих организации в Иркутской области продолжает 
оказывать поддержку востребованных инициатив НКО и ТОС и содействует 
в их реализации (например, пошив масок на дому, волонтерские движения по 
оказанию помощи пожилым и маломобильным людям). 

СО НКО было рекомендовано на период санитарно-
эпидемиологической обстановки постараться перестроить свою деятельность 
исходя из сегодняшней ситуации. В условиях эпидемии появились новые 
направления деятельности, информацию о которых НКО могут получить в 
Ресурсном центре. В числе таких направлений исследовательская, 
благотворительная, волонтерская деятельность, проведение рекламных 
компаний, проведение продвижения общественных организаций, 
предоставление актуальной и правдивой информации об 
эпидемиологической обстановке и т.д. 

Вместе с тем, Управление Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области по связям с общественностью и 
национальным отношениям сообщило, что при правительстве Иркутской 
области создана рабочая группа по поддержке некоммерческого сектора 
региона. Рабочая группа уже собрала предложения от общественных 
организаций и представителей Общественной палаты Иркутской области и 
Общественной палаты Российской Федерации. Также был проанализирован 
опыт других регионов. 

На сегодняшний день уже разработан и направлен в Правительство 
Иркутской области пакет мер дополнительной поддержки НКО. Помимо 
этого, НКО уже предоставлена отсрочка по уплате налогов (регионального и 
местного значения земельный налог, транспортный налог, имущественный 
налог), страховых взносов, а также предоставлено снижение размера 
страховых взносов и т.д. Предоставление отсрочки по уплате арендных 
платежей для НКО, как арендаторов областного и местного имущества. 
Приостановление назначения или проведения контрольно-надзорными 
органами проверок, в том числе проводимых при осуществлении 
федерального государственного надзора за деятельностью НКО, налоговых 
проверок. А также освобождение НКО – исполнителя государственных 
муниципальных контрактов, от ответственности за нарушение ими сроков и 
иных условий этих контрактов по причинам, связанным с распространением 
коронавирусной инфекции и другие меры. 
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В конце заседания было отмечено, что в дальнейшем Комиссия также 
планирует вести заседания комиссии в онлайн-режиме, чтобы даже 
отдаленные территории Иркутской области могли принимать активное 
участие. 

20 мая онлайн-заседание Комиссии с объединенным Советом НКО г. 
Иркутска и Иркутской области было посвящено анализу изменений в работе 
НКО Иркутской области в условиях коронавирусной инфекции, 
рассмотрению реализации мер поддержки НКО на территории региона, а 
также обсуждению работы ТОС Прибайкалья в новых условиях. 

С целью развития некоммерческого сектора в условиях пандемии, при 
Комиссии создана рабочая группа «Мониторинг». Данная рабочая группа 
выявляет и рассматривает проблемы, возникшие в условиях пандемии, 
отслеживает осуществляемые решения по предотвращению указанных 
проблем, наблюдает и контролирует ситуацию. В рабочую группу вошли 8 
человек, среди которых двое участников представляют Управление 
Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по 
связям с общественностью и национальным отношениям, и Областное 
государственное казенное учреждение «Ресурсный центр по поддержке 
некоммерческих организаций Иркутской области». Также в рабочую группу 
включены 5 активных членов Совета НКО. По результатам своей 
деятельности эксперты рабочей группы дадут оценку тем изменениям в 
работе НКО, которые сегодня заметно ощутимы. 

Кроме того, в условиях пандемии Комиссия начала осуществлять 
новые виды деятельности (например, появилась горячая линия, с помощью 
которой проводятся различного рода консультации для НКО). 

Представитель Управления Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области по связям с общественностью и 
национальным отношениям на заседании сообщил, что Правительство 
Иркутской области совместно с Общественной палатой Иркутской области и 
Ресурсным Центром провели значительную работу, касающуюся реализации 
мер поддержки НКО, выявили наиболее востребованные в некоммерческом 
секторе меры поддержки. Сейчас ведется активная работа по формированию 
законодательной базы для реализации предлагаемых мер: отсрочка налогов, 
страховые взносы, предоставление краткосрочных кредитов, отсрочка 
арендной платы. Также реализуются и другие меры поддержки, например, 
для победителей конкурса «Губернское собрание общественности» и  
конкурса социально значимых проектов некоммерческих организаций по 
сохранению национальной самобытности Иркутской области, гармонизации 
межэтнических и межрелигиозных отношений проекты которых 
заканчиваются в период самоизоляции получили возможность сдавать 
отчеты в первый рабочий день после отмены режима самоизоляции. 
Решается вопрос о переносе сроков реализации и других проектов. 

По итогам расширенного заседания комиссии было сформировано 
решение о создании на сайте Общественной палаты Иркутской области 
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раздела «НКО КОРОНАВИРУС» для размещения актуальной информации, 
касающейся мер поддержки НКО в период пандемии. 

17 июня прошло онлайн-заседание Комиссии совместно с 
объединенным советом НКО г. Иркутска и Иркутской области. К 
обсуждению темы также были приглашены ОГКУ «Ресурсный центр по 
поддержке некоммерческих организаций Иркутской области», представители 
Управления Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 
области по связям с общественностью и национальным отношениям и 
Управления по информационной политике, связям со средствами массовой 
информации и общественностью администрации города Иркутска. 

Первоочередным вопросом повестки стало обсуждение участия НКО 
Иркутской области в национальных проектах. Было отмечено, что с каждым 
министерством, которое осуществляет деятельность в рамках реализации 
национальных проектов, планируется проведение круглых столов, 
основными задачами которых являются: 

- вовлечение СОНКО в оказание услуг в социальной сфере; 
- реализация национальных проектов; 
- обеспечение общественного контроля за реализацией национальных 

проектов и обеспечение доступа СОНКО на рынок социальных услуг. 
К работе в данном направлении также планируется привлечение 

муниципальных образований Иркутской области. 
Кроме того, в рамках деятельности Комиссии продолжается работа над 

созданием информационного издания по реализации национальных проектов 
в Иркутской области совместно с сектором НКО. 

Анализ результатов работы Комиссии в территориях Иркутской 
области был проведен 15 июля на онлайн-заседании Комиссии совместно с 
объединенным советом НКО г. Иркутска и Иркутской области. 

За VI созыв члены Комиссии совершили множество поездок в 
территории Иркутской области с целью обеспечения возможного понимания 
технологий и тенденций, связанных с возможностью людей развивать 
качественный уровень жизни в своих территориях, развивать собственные 
инициативы, создавать и развивать ТОСы в территориях и т.д. 

Комиссия ведет активное сотрудничество с Правительством Иркутской 
области, с Законодательным собранием, депутатами Государственной Думы, 
с крупными всероссийскими общественными организациями, главами 
муниципальных образований и т.д. За последний год охвачены практически 
все территории Иркутской области, где было проведено обучение для ТОС. 
Прошла первая областная конференция, на которой были обозначены 
проблемы ТОСов и возможные пути решения.  

В ходе поездок в VI созыве Комиссия географически смогла охватить 
практически все территории Иркутской области, работа осуществлялась с 
привлечением общественных палат и общественных советов 
муниципалитетов. В рамках поездок члены комиссии особое внимание 
уделяли написанию проектов и участию в различных конкурсах и т.п. 
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Также члены комиссии внесли свой вклад в создание Союза ТОСов 
Иркутской области, активно содействовали в доработке закона о поддержке 
ТОС Иркутской области. 

Кроме того, на заседании были рассмотрены существующие в 
Российской Федерации реестры некоммерческих организаций (реестр НКО, 
как поставщиков социальных услуг; реестр НКО, как поставщиков 
общественно-полезных услуг; реестр НКО, как социальных 
предпринимателей). 

16 сентября состоялось итоговое заседание Комиссии VI созыва 
Общественной палаты Иркутской области.   

Заседание, как обычно, было проведено совместно с объединенным 
советом НКО г. Иркутска и Иркутской области. К обсуждению также были 
приглашены ОГКУ «Ресурсный центр по поддержке некоммерческих 
организаций Иркутской области», представители Управления Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области по связям с 
общественностью и национальным отношениям и Управления по 
информационной политике, связям со средствами массовой информации и 
общественностью администрации города Иркутска. 

По вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих 
организаций, оказывающих социальные услуги гражданам в условиях 
пандемии в Иркутской области, было озвучено, что еще начале периода 
пандемии на сайте Общественной палаты Иркутской области появился 
специальный раздел «НКО КОРОНАВИРУС», в котором регулярно 
размещается актуальная информация для некоммерческих организаций, 
касающейся мер поддержки НКО в период пандемии. Также при комиссии 
была создана рабочая группа (в состав которой вошли 8 человек), основной 
задачей которой являлось обеспечение развития сектора НКО в период 
пандемии и после нее. Также рабочая группа обеспечивала мероприятия по 
популяризации и разъяснению мер поддержки НКО в условиях 
коронавирусной инфекции, организовывала общественный мониторинг 
функционирования некоммерческого сектора в новых условиях, обобщала 
предложения сектора НКО для развития мер поддержки в условиях 
короновируса. Предложения передавались в ОПРФ, предлагались на 
заседаниях рабочей группы Правительства Иркутской области «По вопросам 
оказания поддержки НКО в условиях ухудшения ситуации в связи с 
распространением новой коронавирусной инфекции на территории 
Иркутской области». По всем проблемам комиссия и рабочая группа 
работала с Управлением Губернатора Иркутской области и Правительства 
Иркутской области по связям с общественностью и национальным 
отношениям, с Ресурсным Центром, что позволило постоянно обновлять 
информацию для граждан и оперативно отвечать на возникающие вопросы. 

Кроме того, Комиссия сообщила об опубликовании на сайте 
Общественной палаты Иркутской области отчета «Участие НКО в оказании 
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услуг в социальной сфере и реализации национальных проектов в Иркутской 
области» и совместного проекта сектора НКО «Подшефная территория». 

В 2021 году комиссия по развитию гражданского общества 
Общественной палаты Иркутской области продолжит работу по всем 
запланированным направлениям, а именно: 
 разработка концептуальных документов по развитию гражданского 

общества Иркутской области; 
 исследование деятельности некоммерческих организаций, разработка 

программ содействия их развитию; 
 разработка и реализация мероприятий по развитию гражданского 

общества, сектора НКО и местного самоуправления; 
 проведение общественной экспертизы законопроектов, регулирующих 

деятельность некоммерческих организаций; 
 анализ действующих законов и иных нормативно-правовых актов, 

регулирующих деятельность некоммерческих организаций, мониторинг 
правоприменительной практики, подготовка предложений по развитию и 
совершенствованию законодательной базы; 

 взаимодействие с некоммерческими организациями и общественными 
объединениями Иркутской области по развитию некоммерческого 
сектора с целью создания эффективных механизмов становления и 
развития гражданского общества. 

Также комиссия по развитию гражданского общества Общественной 
палаты Иркутской области продолжит работу по направлениям деятельности 
национальных проектов. 

В планах комиссии на 2021 г. продолжить осуществление контроля за 
ходом реализации ранее принятых решений и резолюций. Также 
запланированы: 12 заседаний комиссии совместно с Советом НКО г. 
Иркутска и Иркутской области, выездные заседания и семинары в 
территории Иркутской области (по запросам МО), 8 круглых столов, иные 
мероприятия различного формата (создание рабочих групп, подготовка 
организационно-нормативных документов, общественный контроль и т.д.). 

В 2021 году Комиссия планирует ежемесячно проводить совещания 
рабочих групп Комиссии (по трем направлениям), по мере поступления 
запросов работать с обращениями граждан Иркутской область, выборочно 
проводить мониторинг депутатской деятельности за исполнением 
обязательств перед населением Иркутской области, а также на регулярной 
основе осуществлять помощь ветеранам (ВОВ, ветеранам труда, ветеранам 
боевых действий), попавших в трудную жизненную ситуацию, и 
поддерживать развитие  ветеранских общественных организаций. 

Комиссия продолжит уделять особое внимание развитию деятельности 
НКО в период пандемии коронавирусной инфекции и после нее. В рамках 
данного направления на 2021 год планируется: 
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 Размещение на сайте ОПИО Федеральных и региональных 
механизмов поддержки НКО в период короновируса (по мере 
поступления информации); 

 Общественный мониторинг функционирования некоммерческого 
сектора в новых условиях, обобщение предложений сектора НКО 
для развития мер поддержки целевых групп в условиях 
короновируса (по запросам ОПРФ и региональных органов 
власти); 

 Распространение информации об особенностях работы НКО и 
инициативных групп в период пандемии по сетям: ТОС, 
родительское сообщество, сообщество онкопациентов, ГСО, 
Некоммерческий экспресс, профильные сообщества членов 
комиссии и пр. (регулярно); 

 Обеспечение безопасных условий реабилитации детей инвалидов 
с помощью верховой езды (регулярно); 

 Обеспечение безопасных условий реабилитации детей инвалидов 
с помощью канистерапии, адаптивной физкультуры и др. 
(регулярно); 

 Организация и участие в добровольческих акциях «Поможем 
врачам вместе», «Мы вместе»; организация добровольческой 
помощи ветеранам войн, труда; в местах возникновения ЧС 
(регулярно); 

 Консультации для НКО «Возможности организации деятельности 
СО НКО в условиях распространения коронавирусной 
инфекции» (по запросу); 

 Разработка и реализация мероприятий по развитию сектора НКО 
в условиях распространением коронавирусной инфекции (по 
запросу); 

 Анализ действующих законов и иных нормативно-правовых 
актов, регулирующих деятельность некоммерческих 
организаций, мониторинг правоприменительной практики, 
подготовка предложений по развитию и совершенствованию 
законодательной базы (по запросу); 

 Координация работы Совета ТОС Иркутской области (2 четверг 
каждого месяца в режиме онлайн). 

 
Комиссия по здравоохранению и социальному обеспечению 

   12 февраля 2020 г. комиссия организовала круглый стол 
«Формирование регионального регистра доноров костного мозга».  
           Трансплантация костного мозга (ТКМ) - это способ лечения 
определенных болезней, при которых пациенту вводятся заранее 
заготовленные стволовые клетки. Данная процедура позволяет излечить 
онкогематологические и наследственные  смертельно опасные заболевания.  
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  К декабрю 2012 года в мире проведено около 1 миллиона аллогенных 
трансплантаций костного мозга, при этом количество таких операций  растёт, 
без признаков насыщения. 
 Проблемы донорства костного мозга в России:  
 - российский бюджет не предусматривает расходов на HLA-
типирование потенциальных доноров, потому у желающих стать донорами 
возникают проблемы с поиском организации, которая провела бы эту 
процедуру. При пользовании международными регистрами необходимо 
оплачивать поиск донора и его активацию, то есть медицинское 
обследование донора, стимуляцию роста его костного мозга и процедуру 
забора гемопоэтических стволовых клеток. Российский бюджет не 
предусматривает таких расходов. Средства (на начало 2013 года стоимость 
составляет 720 тысяч рублей) собирают благотворительные организации. В 
среднем стоимость поиска и активации неродственного донора в 
иностранном регистре стоит €18000, но, в зависимости от страны 
проживания донора, может составить €30000.0  
 - в России нет центрального регулирующего органа, занимающегося 
учётом потенциальных доноров, как в других странах — например, ZKRD в 
Германии или NMDP в США.  
 Для жителей России наиболее вероятно найти доноров среди россиян.  
На сегодняшний день единая российская база доноров составляет 96497, 
выполнено    уже  более 400 трансплантаций с использованием 
трансплантатов от  российских  доноров,  что  позволило сэкономить  более  
550  млн  рублей.   Трансплантация гемопоэтических стволовых клеток от  
доноров Национальных регистров сопровождается лучшими результатами.  
Необходимый размер регистра для обеспечения пациентов Российской 
Федерации 500 тысяч  доноров.  
 В современных условиях, пересадка костного мозга при таких 
заболеваниях, как лимфома, лейкемия, сложная форма анемии, 
злокачественные образования различного генеза, патологии аутоиммунного 
характера, является практически единственным спасением и достижением 
успеха в продлении жизни пациентов. В Иркутской области, в данном виде 
медицинской помощи ежегодно нуждаются около 100 человек 
 Иркутский регистр доноров костного мозга создан 18 Июня 2018 года 
на базе трансплантационного центра ГБУЗ «Областной онкологический 
диспансер. 
Преимуществом регионального регистра является то, что обследование и 
забор  стволовых  клеток для трансплпнтации осуществляется  в  регионе,  
где  живет  донор. Это способствует более высокой мотивации участия в 
донорском движении, доступности информации на  этапе  включения  в  
регистр и проведения самой трансплантации.  
 Основные проблемы формирования регионального регистра доноров 
костного мозга: 
- отсутствие нормативного регулирования; 
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- неопределенность прав и  обязанностей  субъектов  донорства; 
- отсутствие источников финансирования затрат рекрутирования и 
активацию доноров. 
 Заслушав сообщения и выступления, участники круглого стола 
рекомендовали: 
 • Правительству Иркутской области: 
- предусмотреть финансирование и поддержку формирования регистра 
доноров костного мозга в Иркутской области. 

• Министерству здравоохранения Иркутской области: 
- создать рабочую группу по вопросу трансплантологии и провести 
аналитику проведенной работы в данном направлении; 
- поддержать создание целевого регионального благотворительного фонда по 
поддержке развития  регионального регистра доноров костного  мозга. 

• Общественной палате Иркутской области: 
- рассмотреть на Планерном заседании Общественной палаты Иркутской 
области вопрос «Формирование регионального регистра доноров костного 
мозга». 

Члены комиссии по здравоохранению и социальному развитию 
приняли участие в следующих онлайн - мероприятиях: 
 21 февраля 2020 г. онлайн-совещание комиссии Общественной 
палаты Российской Федерации по вопросам благотворительности, 
гражданскому просвещению и социальной ответственности «Проведение 
мониторинга ситуации в сфере паллиативной помощи детям»; 
 5 марта 2020 г. члены комиссии приняли участие в онлайн-
совещании комиссии по охране здоровья граждан и развитию 
здравоохранения Общественной палаты Российской Федерации «Оценка 
текущей ситуации в части реализации положений Послания Президента 
Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской 
Федерации, касающейся сферы здравоохранения» 
 25 марта 2020 г. общественные слушания комиссии по физической 
культуре и популяризации здорового образа жизни Общественной палаты 
Российской Федерации «Новая «Стратегия государственной 
антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года. 
 14 апреля 2020 г. вебинар комиссии по вопросам 
благотворительности, гражданскому просвещению и социальной 
ответственности Общественной палаты Российской Федерации «Проблемы 
организации паллиативной помощи детям в кризисных условиях, вызванных 
распространением коронавируса».  
 В ходе вебинара обсудили задачи обеспечения непрерывной и 
качественной паллиативной помощи детям; организацию работы учреждений 
паллиативной помощи детям; проблемы финансового и материально-
технического обеспечения учреждений паллиативной помощи детям; 
выработку стратегии действий учреждений паллиативной помощи детям в 
условиях коронавирусного кризиса. 
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 22 апреля 2020 года круглый стол в онлайн-режиме комиссии 
Общественной палаты Российской Федерации по территориальному 
развитию и местному самоуправлению при участии Социологического 
антикризисного центра «Практики преодоления вирусного кризиса и 
состояние общественной среды в регионах Российской Федерации».  
 Цель мероприятия - осмысление тех общественных изменений, 
которые формирует текущий кризис, а также расширение взаимодействий 
между всеми участниками процесса. На круглом столе был представлен 
Социологический антикризисный центр, который открыл бесплатную 
подписку на получение регулярных исследовательских данных, 
посвященных общественным реакциям на текущую ситуацию, вызванную 
пандемией COVID-19: эмоциональному состоянию общества, ожиданиям, 
оценке эффективности предпринимаемых мер, прогнозированию развития 
событий. Значительная часть исследовательского продукта посвящена 
изменениям, которые происходят в повседневных практиках населения, 
рабочих процессах, потребительском поведении и ценностных установках. 
Центр осуществляет замеры общественного мнения 1-2 раза в неделю. В 
опросе присутствует как постоянный мониторинговый блок, так и 
тематические блоки, нацеленные на изучение отдельных аспектов кризиса. 
 11 июня 2020 г. члены комиссии приняли участие в совещании 
Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам 
человека в, посвященном обеспечению населения достоверной информацией 
о методах и средствах, используемых при проведении дезинфекционных 
мероприятий. 
 19 июня 2020 г. в режиме онлайн-конференции состоялось 
обсуждение доклада Ассоциации «Независимый общественный 
мониторинг»- «Картина фейком. Информационные манипуляции в период 
подготовки к общероссийскому голосованию по внесению поправок в 
Конституцию Российской Федерации». 
 6 августа 2020 г. публичное обсуждение Территориального органа 
Росздравнадзора по Иркутской области «О результатах 
правоприменительной практики по итогам работы Территориального органа 
за 1 полугодие 2020 года, руководств по соблюдению обязательных 
требований». 
 На протяжении 2020 года члены комиссии принимали активное 
участие в работе оперативного штаба Общественной палаты Иркутской 
области по борьбе с распространением коронавирусной инфекцией (прием и 
отработка обращений населения). 
 

Комиссия по экологии и охране окружающей среды  
 
 17 марта в актовом зале Дворца детского и юношеского творчества для 
педагогов города Иркутска прошел круглый стол комиссии по экологии и 
охране окружающей среды совместно с МАОУ ДО «Дворец детского и 
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юношеского творчества» «Земля в руках каждого из нас» при участии 
комитета городского обустройства администрации города Иркутска. 

Модераторами данного мероприятия выступили Бояркина Екатерина 
Васильевна – председатель комиссии по экологии и охране окружающей 
среды Общественной палаты Иркутской области, заслуженный эколог 
Иркутской области и Мирошниченко Галина Евграфовна – старший 
методист эколого – туристского отдела МАОУ ДО г. Иркутска «Дворец 
творчества», заслуженный эколог Иркутской области, эксперт комиссии по 
экологии охране окружающей среды Общественной палаты Иркутской 
области. 

В ходе обсуждения участники отметили, что Общественная палата 
Иркутской области призвана объединять силы общественности и власти, а 
также осуществлять общественный контроль за решением вопросов, которые 
требуют особого рассмотрения. На сегодняшний день одной из основных 
экологических проблем является защита озера Байкал. Врио Губернатора 
Иркутской области И.И. Кобзевым проведены выездные совещания по 
вопросу проживания жителей и бизнес сообществ на Ольхонском районе и 
других территориях, которые находятся в Центральной экологической зоне. 
Также несколько раз в этом году мы посещали Байкальск, где существует 
большая угроза наводнения и необходима утилизация отходов ЦБК. Данный 
вопрос также вошел в национальный проект и был поставлен на особый 
контроль, созданы рабочие группы, в состав которых вошли ведущие 
специалисты и члены комиссии по экологии и охране окружающей среды и 
эксперты Общественной палаты Иркутской области. Очень важным 
событием стало создание “ Зеленого пояса” в городе Иркутске. Чтобы 
включить в экологически безопасную зону еще   собрание, которое нас 
поддержало в данном вопросе”- отметила в начале заседания Е.В. Бояркина. 
В настоящее время создана рабочая группа под председательством Т.Т. 
Магомедова, в данной группе также работают представители комиссии по 
экологии и охране окружающей среды. 

Начальник отдела охраны окружающей среды и безопасности 
Департамента городского обустройства администрации Иркутска рассказал о 
состоянии городских лесов и о создании особоохраняемых природных 
территориях (ООП) местного значения в городе Иркутске и представил 
фильм. 

Ведется активная работа по очистке русел рек и противоселевые 
мероприятия. В ближайшее время будет решен вопрос о технологии по 
утилизации отходов ЦБК. Рассматривается проблема укреплений дорог в 
поселке Листвянка и берегоукрепление озера Байкал. 

Говоря о “ Мусорной реформе”, необходимо отметить, что она 
осуществляется, но не в полной мере, как ожидали экологи. В частности, до 
сих пор не построен мусоросортировочный завод. Не хватает узаконенных 
мусорных полигонов в населенных пунктах Иркутской области. Правильно 
обустроен, проводится качественная утилизация и ведется система учета 
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отходов на полигоне ТКО в городе Иркутске, городе Ангарске и Братске. 
Министерством природных ресурсов и экологии Иркутской области 
разрабатывается схема санитарной очистки населенных пунктов Иркутской 
области. Разрабатывается новая схема санитарной очистки. 

“ На сегодняшний день вся территория вокруг Байкала является особо 
охраняемой территорией. Депутатский корпус и общественники обратились в 
Общественную палату Иркутской области, чтобы населенные пункты не 
включали в границы Прибайкальского Национального парка. Общественной 
палаты Иркутской области от 27 февраля 2019 года было принято решение о 
не включении населенных пунктов в границы Прибайкальского 
Национального парка в связи с тем, что граждане, проживающие на всех 
Байкальских природных территориях, не имеют право оформлять свое жилье 
и землю. Экологическое просвещение крайне важно и необходимо сохранять 
землю, которая досталась от предков людям, проживающим около Байкала”- 
отметил Анисов Андрей Александрович – эксперт Общественной палаты 
Иркутской области, член общественного совета при службе по охране 
природы и озера Байкал. 

На сегодняшний день экологическое воспитание действительно 
необходимо. Экологическим службам, Департаменту образования, 
Министерству образования, общественным организациям и органам 
местного самоуправления и общественным организациям необходимо 
активно работать в этой сфере, сообща решать возникшие вопросы и 
просвещать подрастающее поколение. 

20 мая совместно с Думой города Братска комиссия провела 
общественные (публичные) слушания «О создании лесопаркового зеленого 
пояса вокруг муниципального образования города Братска» в режиме онлайн. 

На заседании присутствовали члены и эксперты Общественной 
палаты Иркутской области, Магомедов Теймур Талехович - заместитель 
Председателя Правительства Иркутской области, представители 
Законодательного собрания и Министерства природных ресурсов и экологии, 
а также представители общественных организаций. 

Министерство лесного комплекса Иркутской области приняло участие 
в режиме онлайн. 

Среди участников слушаний из города Братска присутствовали 
представители из администрации, Думы города и района, прокуратуры,МКУ 
«Братский городской Лесхоз»,представители торгово-промышленной палаты 
города Братска,Союза промышленников и предпринимателей (объединение 
работодателей) города Братска,общественной палаты города Братска, а также 
жители города и района, представители общественных организаций. 

“В связи с действующим законодательством Дума города Братска 
обратилась в Общественную палату Иркутской области по созданию 
лесопаркового зеленого пояса вокруг муниципального образования города 
Братска. На сегодняшний день вопрос сохранения “зеленых зон” 
действительно является актуальным, так как уровень загрязнения в городах 
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Иркутской области очень высокий. Следует также отметить, что идея 
создания лесопаркового зеленого пояса вокруг муниципального образования 
города Братска была поддержана ВРИО Губернатора Иркутской области”- 
отметила в начале общественных слушаний Бояркина Екатерина Васильевна 
– председатель комиссии по экологии и охране окружающей среды 
Общественной палаты Иркутской области и открыла заседание. 

Магомедов Теймур Талехович - заместитель Председателя 
Правительства Иркутской области акцентировал внимание на то, что по 
вопросу создания лесопаркового зеленого пояса вокруг муниципального 
образования города Братска ведется активная работа, муниципалитет 
формирует свою программу с учетом мнения граждан, проживающих на 
данной территории. 

“ На протяжении нескольких лет экологическая ситуация в городе 
Братске остается сложной в связи с загрязнением воздушного бассейна и 
водных объектов. По данным Министерства природных ресурсов и экологии 
РФ, город Братск входит в перечень городов с высоким показателем 
загрязнений в воздухе“- сообщила Павлова Лариса Михайловна – 
председатель Думы города Братска. 

Следует отметить, что на сегодняшний день в городе Братске создана 
рабочая группа по решению вопроса создания лесопаркового зеленого пояса 
вокруг муниципального образования города Братска, в состав которой вошли 
представители исполнительной власти Братского района, депутаты и члены 
лесхозов. Рабочей группе уже удалось определить предполагаемые границы 
лесопаркового зеленого пояса вокруг муниципального образования города 
Братска, а также в Общественную палату Иркутской области было 
направлено ходатайство. 

Участники общественных слушаний единогласно пришли к выводу, 
что создание лесопаркового зеленого пояса вокруг муниципального 
образования города Братска действительно является целесообразным не 
только с точки зрения улучшения экологической ситуации, но и в связи с 
мнением медиков, так как загрязненный воздух в городе оказывает 
негативное воздействие на здоровье граждан, проживающих в Братске. А 
зеленые зоны – это своего рода «легкие города». 

По результатам общественных (публичных) слушаний Общественная 
палата подготовила итоговый документ (протокол) и в течение 10 дней 
вместе с ходатайством направила его в Законодательно Собрание Иркутской 
области для принятия решения, также все документы размещены на 
официальном сайте Общественной палаты. 

10 марта члены комиссии приняли участие в онлайн-совещании 
комиссии по экологии и охране окружающей среды Общественной палаты 
РФ , посвященному общественному мониторингу положений ежегодно 
Послания Президента РФ В.В. Путина Федеральному Собранию РФ 2020 
года в части обращения с отходами.  
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Участие председателя комиссии Е.В. Бояркиной в заседании 
Законодательного Собрания Иркутской области по вопросу реализации 
национального проекта «Чистый воздух». (июнь 2020 г.) 

23 июня 2020 года члены комиссии приняли участие в заседании 
комитета по законодательству о природопользовании, экологии и сельском 
хозяйстве Законодательного Собрания Иркутской области «О создании 
лесопаркового зеленого пояса вокруг города Братска» 

31 июля председатель комиссии по экологии и охране окружающей 
среды Общественной палаты Иркутской области Е.В. Бояркина дала 
интервью для программы «Вести-недели» по теме видеоконференции 
Президента РФ В.В. Путина с ВРИО Губернатора И.И. Кобзевым о 
ликвидации накопленного экологического ущерба бывшего крупнейшего 
химического предприятия Иркутской области ООО «Усольехимпром». 
Передача вышла в эфир 1 августа. 

11 августа участие в круглом столе «Устойчивое развитие г. Усолье-
Сибирское: ключевые направления в ходе реализации комплексной 
программы по приведению территории в безопасное состояние», который 
прошел в г. Усолье-Сибирское 

25 августа председатель, члены и эксперты комиссии приняли 
участие в совещании под руководством ВРИО Губернатора Иркутской 
области И.И. Кобзева по вопросу создания некоммерческого экологического 
фонда по сохранению озера Байкал.  

Общественная палата поддержала его инициативу. 
28 августа состоялось совещание с участием представителей 

министерства природных ресурсов Иркутской области. В рамках совещания 
члены комиссии по экологии Общественной палаты совместно с 
приглашенными обсудили положение фонда. 

03 сентября председатель комиссии приняла участие в заседании 
межведомственной комиссии, создаваемой в соответствии с ч.20 ст. 24 
Градостроительного кодекса РФ. 

В рамках заседания Е.В. Бояркина высказала мнение о необходимости 
утверждения границ населенных пунктов по существующей застройке и о 
несогласии включения в границы поселка Большой Луг выдел 46 квартала 
100 в полном объеме для освоения территорий под жилую застройку. 

06 сентября в городе Иркутске и на территории Иркутской области 
состоится проведение одного из самых главных экологических мероприятий 
«День Байкала» при поддержке министерства природных ресурсов 
Иркутской области и администрации города Иркутска. В этом году 
организаторы разработали программу, включающую в себя помимо 
основных мероприятий, программу в режиме online, позволяющие расширить 
аудиторию участников, возможность поучаствовать в празднике жителям 
других регионов России и зарубежных стран. 

В рамках проведения Дня Байкала в 40 муниципалитетах Иркутской 
области с 24 августа по 5 сентября 2020 года прошли выставки, мастер - 
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классы, публичные лекции ученых, квиз – игры, творческие встречи, 
посвященные тайнам и загадкам озера Байкал. 

10 сентября председатель комиссии участвовала в круглом столе 
«Экология Приангарья: беремся решать проблемы, копившиеся 
десятилетиями», который состоялся в «Комсомольской правде». 

 На заседании обсудили вопросы ликвидации отходов БЦБК и 
«Усольехимпрома», борьбу с черными лесорубами, вырубку леса, в том 
числе, необходимую для расширения БАМа и Транссиба.  

11 сентября члены, эксперты комиссии приняли участие в 
Байкальском международном экологическом водном форуме, организатором 
которого выступило Правительство Иркутской области. 

Форум объединил представителей власти, научных и общественных 
организаций, международных природоохранных организаций, руководителей 
российских и зарубежных бизнес-структур, в рамках которого обсуждалось 
применение эффективных решений, направленных на сохранение озера 
Байкал и Байкальской природной территории. 

21 сентября председатель комиссии приняла участие в заседании 
межведомственной комиссии по определению при подготовке генерального 
плана поселения границ населенных пунктов Большой Луг и Огоньки, 
образуемых из лесных поселков в целях их перевода из земель лесного фонда 
в земли населенных пунктов. 

21 сентября председатель комиссии приняла участие в выездном 
заседании экологического совета Иркутской области при комиссии по 
экологии общественной палаты РФ: по ликвидации отходов  

30 сентября председатель комиссии Е.В. Бояркина приняла участие в 
заседании Правительственного часа «О функционировании новой системы 
обращения с твердыми коммунальными отходами в Иркутской области» в 
рамках 34-й сессии Законодательного Собрание Иркутской области.  

Бояркина в ходе заседания внесла ряд предложений по решению 
данного вопроса. 

 
Комиссия по делам молодежи, спорту и патриотическому воспитанию 

 
12 февраля состоялось расширенное заседание комиссии совместно с 

представителями Министерства спорта Иркутской области и руководством 
Областного государственного казенного учреждения «Ресурсный центр по 
поддержке некоммерческих организаций Иркутской области» на тему 
«Реализация в 2020 году на территории Иркутской области федерального 
проекта «Спорт-норма жизни», входящего в национальный проект 
«Демография». Участие в реализации проекта областных НКО». 

На заседании было озвучено, что для достижения целевых показателей 
проекта «Спорт – норма жизни», необходимо повысить эффективность 
организации работы с населением Иркутской области. В данный момент 
жители области в возрасте старше 23 лет не достаточно вовлечены в 
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физкультурное движение. Необходимо сфокусировать работу на данной 
возрастной категории. Для успешной реализации такой работы необходимо 
создание благоприятных условий для физкультурно-оздоровительной работы 
по месту жительства на основе физкультурно-спортивных клубов ГТО. 
Также необходимо организовать деятельность по пропаганде здорового 
образа жизни, мотивации всех категорий граждан к занятиям физической 
культурой путем проведения просветительской, обучающей и 
соревновательной деятельности. 

Кроме того, участники заседания приняли решение подготовить 
письмо в Комиссию по физической культуре и популяризации здорового 
образа жизни Общественной палаты Российской Федерации по вопросу 
организации взаимодействия Комиссии и министерства спорта в Иркутской 
области. Вместе с тем, было принято решение разработать резолюцию, 
содержащую рекомендации для министерства спорта Иркутской области и 
Общественного совета при министерстве спорта Иркутской области в целях 
создания условий для организации физкультурно-оздоровительной 
деятельности по месту проживания, повышения массовости выполнения 
норм ГТО, популяризации комплекса ГТО и создания у жителей области 
потребности в систематических занятиях физической культурой. 

В дальнейшем, министерство спорта Иркутской области сообщило о 
принятии в работу рекомендаций, указанных в резолюции. 

16 марта 2020 года состоялся круглый стол на тему: «Спортивная 
площадка как стандарт благоустройства дворовых территорий».  

Помимо членов комиссии в заседании приняли участие представители 
министерств сельского хозяйства, экономического развития и спорта, член 
межведомственной комиссии Иркутской области по реализации нацпроекта 
«Формирование комфортной городской среды», а также представители 
целого ряда муниципальных районов и городских округов. 

Рассматривая региональные национальные проекты, государственные 
программы, проекты «Народных инициатив» как инструментов реализации 
мероприятий, обеспечивающих возможность гражданам систематически 
заниматься физической культурой и спортом, участники круглого стола 
поставили перед собой задачу - проанализировать текущее состояние дел в 
работе, направленной на создание условий для укрепления общественного 
здоровья по месту жительства, выявить проблемы и наметить пути их 
решения. 

Сегодня организационной основой создания условий для занятий 
физической культурой и спортом по месту жительства являются следующие 
национальные проекты: «Демография», с входящими в него федеральным и 
региональным проектами «Спорт-норма жизни»; а также «Жилье и городская 
среда», с входящими в него федеральным и региональным проектами 
«Формирование комфортной городской среды». 

Основными целями и целевыми показателями национальных проектов, 
направленных на укрепление общественного здоровья являются увеличение 
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доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, а также увеличение до 55% 
доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и 
спортом. 

По мнению участников круглого стола, основой благоустройства 
дворовой территории должно стать строительство спортплощадки - 
обособленного участка территории, предназначенного для занятий 
физической культурой и спортом. Основными атрибутами спортивной 
площадки являются специальное покрытие, разметка, оборудование 
(инвентарь).  Ведь многофункциональная (или универсальная) 
спортплощадка позволяет на территории одной площадки совместить 
несколько игровых полей (например, мини-футбола, баскетбола, волейбола, 
гандбола, бадминтона и тенниса). Эта категория спортсооружений – одна из 
самых востребованных. 

Спортивные площадки должны эксплуатироваться в интенсивном 
режиме круглый год. В наших климатических условиях просто необходимо 
использовать такие виды синтетического покрытия, которые в теплое время 
года позволяли бы играть в мини-футбол, а зимой могли бы заливаться льдом 
в качестве катка или хоккейной площадки без потери своих первоначальных 
качеств. Для этого мы должны стремиться к формированию так называемых 
коробочных решений.   

Спортивная площадка рядом с домом для многих людей может 
оказаться значительно более доступна и полезна, чем элитный фитнес-клуб, 
на абонемент в который не всякая семья имеет средства. Ведь уровень 
доступности занятий физической культурой и спортом, вне зависимости от 
места проживания или уровня доходов является социальным фактором, во 
многом определяющим качество и комфортность среды проживания людей.  

С этой целью, целесообразным представляется и внесение поправок в 
Федеральный закон от 04.12.2007. №329 ФЗ «О физической культуре и 
спорте в Российской Федерации» с тем, чтобы прописать обязательный 
характер норм обеспечения граждан спортивными площадками при   
застройке участка жилыми зданиями (сейчас они носят рекомендательный 
характер), а также определить в законе понятие спортивной площадки, 
которое пока отсутствует.  А из-за отсутствия четкого определения 
практически любой участок, оборудованный спортивными снарядами, может 
считаться спортивной площадкой. 

Сегодня, когда проблема укрепления общественного здоровья получает 
статус государственно значимой, встает задача уточнить региональную 
нормативную базу по отбору дворовых территорий для благоустройства, 
отдавая предпочтение тем, кто закладывает спортивную площадку 
стандартным элементом обустройства двора, создавая тем самым, условия 
для систематических занятий физической культурой и спортом по месту 
жительства.   

Обсудив вышеперечисленные проблемы и осознавая, что тема 
укрепления общественного здоровья является государственно значимой, а 
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создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически 
заниматься физической культурой и спортом, является целью 
государственной программы Иркутской области «Развитие физической 
культуры и спорта» на 2019-2024 годы, участники круглого стола 
разработали резолюцию, которая была направлена в министерство 
экономического развития Иркутской области, Законодательное Собрание 
Иркутской области, Межведомственную комиссию Иркутской области по 
обеспечению реализации приоритетного проекта «Формирование 
комфортной городской среды», а также Мэрам муниципальных районов и 
городских округов. 

В последствии, министерство экономического развития Иркутской 
области, в связи с отсутствием соответствующих задач и функций, указанных 
в рекомендациях, направило резолюцию в Управление проектной 
деятельности Губернатора и Правительства Иркутской области (далее – 
Управление). Управление сообщило о проведении с 1 апреля 2020 г. 
ежемесячного мониторинга проектов с целью объективной оценки 
эффективности деятельности руководителей региональных проектов. Кроме 
того, временно исполняющим обязанности Губернатора Иркутской области 
И. И. Кобзевым поручено два раза в неделю отчитываться о ходе реализации 
региональных проектов. 

Ответы на резолюцию также поступили от муниципальных районов и 
городских округов Иркутской области (г. Иркутск, г. Ангарск, г. Братск, 
Казачинско-Ленский район, Усольский район), которые направили списки 
школ, не имеющих открытых спортивных площадок, а также спортивных 
площадок (в том числе бесхозные), в целях их восстановления и организации 
физкультурно-оздоровительной работы. 

Кроме того, по результатам проведения круглого стола, Ведерникова 
П.И. – член комиссии по делам молодежи, спорту и патриотическому 
воспитанию, вошел в состав Межведомственной комиссии Иркутской 
области по обеспечению реализации приоритетного проекта «Формирование 
комфортной городской среды». 

Вместе с тем, с целью организации работы по выполнению 
рекомендаций круглого стола,  выработки системного подхода к 
комплексному решению проблем, связанных с созданием условий для 
укрепления общественного здоровья по месту жительства была создана 
постоянно-действующая рабочая группа под председательством Ведерникова 
П.И. из числа представителей органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, физкультурно-спортивных  и общественных 
объединений, экспертов в сфере правового регулирования градостроительной 
деятельности и ЖКХ. 

6 апреля состоялось онлайн-заседание комиссии по вопросам 
поддержки НКО. Тема заседания обусловлена тем, что Общественная палата 
Иркутской области в настоящее время разрабатывает предложения по мерам 
поддержки для бизнеса и НКО. 
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На заседании было озвучено, что в настоящее время очень важно 
поддержать не только спортивные и молодежные организации, но и НКО, 
решающие социальные задачи. 

Членами и экспертами комиссии в ходе работы были озвучены 
несколько предложений, которые по итогам работы вошли в официальные 
рекомендации для итоговых предложений в адрес руководства региона. 
Среди них: 

1. Отсрочить или освободить НКО и субъекты малого 
предпринимательства от большей части налогов за 2019 и 2020 год без 
применения: пени, штрафов и блокировки счетов. 

2. Рассмотреть возможность законодательного требования для 
банков об упрощенном решении и ускоренной реструктуризации кредитов 
НКО и субъектов малого предпринимательства, отказ от применения 
штрафов и внесение информации в кредитную историю для добросовестных 
плательщиков, которые не нарушали сроки платежей до пандемии и введения 
особого режима работы. 

3. Запретить отключение ресурсных организаций и освободить от 
штрафных санкции НКО и субъекты малого предпринимательства по 
коммунальным платежам в случае вынужденной задержки. 

4. Временно освободить НКО от уплаты арендных платежей в 
случае, если они занимают муниципальную или региональную 
собственность. 

5. Разработать меры субсидирования части аренды для НКО, 
занимающих коммерческие помещения.  

6. Профильным министерствам разработать для НКО субсидии и 
меры материальной поддержки для поддержания их работы в условиях 
режима самоизоляции. 

7. Разрешить для НКО, выполняющих гранты, смещение сроков 
отчетности и выполнения обязательств на время пандемии с сохранением 
полного финансирования. 

8. Рассмотреть возможность создания инструмента и внедрения 
льготного безналогового кредитования с минимальной процентной ставкой и 
отсрочкой выплаты для НКО и субъектов малого предпринимательства на 
покрытие обязательств на время пандемии. 

1 мая прошло онлайн-заседание комиссии, темой обсуждения которого 
стала работа спортивных организаций в условиях ограничения активности, а 
также антикризисные меры поддержки спортивных НКО. 

В ходе заседания были подведены итоги опроса спортивных 
организаций Иркутской области, а также повторно обсуждены меры 
поддержи спортивных организаций в период пандемии. 

По результатам дискуссии, комиссия приняла решение создать 
наглядный отчет по результатам опроса спортивных НКО; а также  13 мая 
2020 г. провести встречу с Министром спорта Иркутской области Ильей 



 

34 
 

Юрьевичем Резником для обсуждения возможных вариантов предоставления 
новых ресурсов и перераспределения средств по текущим. 

13 мая состоялась встреча с Министром спорта Иркутской области, на 
которой были обсуждены итоги опроса и возможные меры поддержки.  

Итоги опроса были представлены в следующем виде: 
 

 
По итогам встречи было принято решение о том, что министерству 

спирта Иркутской области необходимо в максимально сжатые сроки 
определиться с источниками финансирования и оказать помощь спортивным 
организациям по вопросам компенсации затрат на ЖКХ, сервисов онлайн 
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обучения и компенсации закупки оборудования для проведения онлайн 
занятий в период самоизоляции. 

1 июня комиссия на очередном расширенном заседании обсуждала 
перспективы создания регионального Центра молодежи. 

В заседании приняли участие ио министра по молодежной политике 
Иркутской области, депутаты Законодательного Собрания Иркутской 
области, члены Общественной палаты г. Иркутска, а также Председатель 
«молодежного правительства» Иркутской области IV созыва. 

По итогам состоявшейся дискуссии было решено, что в дальнейшем 
Комиссия разработает стратегию функционирования Дома молодежи, с 
учетом возможностей предоставления социальных услуг. 

26 июня состоялся круглый стол комиссии на тему «Необходимость 
строительства Центра военно-патриотического воспитания молодежи 
Иркутской области». 

На заседании были рассмотрены такие важные вопросы, как развитие 
УАЦ, дополнительные возможности через строительство аэротрубы; 
особенности развития парашютного спорта с использованием потенциала 
аэротрубы; организация высокотехнологичных, образовательных 
направлений и цифролизация центра. 

На круглом столе было отмечено, что Региональное отделение 
ДОСААФ России Иркутской области будет ходатайствовать о строительстве 
аэротрубы, которая способствовала бы развитию воздушной акробатики, 
активным тренировкам спортсменов парашютистов. Также аэротруба 
способствует пропаганде здорового образа жизни молодёжи Иркутской 
области. 

Министерству образования Иркутской области  совместно с ДОСААФ 
России Иркутской области было рекомендовано разработать программу 
воспитательной работы в Центре, в первую очередь на гуманных отношениях 
к личности ученика с учётом его способностей, интересов и здоровья. 

Министерству спорта Иркутской области необходимо организовать 
строительство аэротрубы на базе регионального отделения ДОСААФ России 
Иркутской области с целью развития авиационных видов спорта в Иркутской 
области. 

По итогам заседания комиссия  пришла к выводу, что Общественной 
палате Иркутской области необходимо обратиться с письмом на Руслана 
Леонидовича Ситникова - Первого заместителя Председателя Правительства 
Иркутской области, с просьбой сформировать и возглавить рабочую группу 
специалистов, способных принять решение о строительстве аэротрубы.  

В дальнейшем, министерство спорта Иркутской области, рассмотрев 
Резолюцию по итогам круглого стола сообщило, что Распоряжением 
Председателя Правительства Иркутской области от 10 августа 2020 года № 
16-рз создана межведомственная рабочая группа для принятия и реализации 
оперативных решений по вопросу строительства аэротрубы, в состав которой 
включены сотрудники министерства имущественных отношений Иркутской 



 

36 
 

области, министерства по молодежной политике Иркутской области и 
министерства экономического развития Иркутской области. 

16 июня комиссия совместно с комиссией по национальным 
отношениям и свободе совести Общественной палаты Иркутской области 
провела расширенное онлайн-заседание «Реализация федерального проекта 
«Кибердружина на территории Иркутской области»» 

В заседании также приняли участие представители министерства по 
молодежной политике Иркутской области, министерства образования 
Иркутской области, Центра по противодействию экстремизму ГУ МВД 
России по Иркутской области, Управления Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области по связям с общественностью и 
национальным отношениям. 

Как выяснилось в ходе заседания, главная задача «кибердружины» – 
это работа в сети Интернет, заключающаяся в нахождении и содействии по 
ликвидации незаконного контента (детской порнографии, насилия, 
пропаганды наркотиков, экстремизма, идеологии терроризма и т.п.). Также 
на заседании было отмечено, что «кибердружина» должна вести 
просветительскую деятельность и оказывать психологическую поддержку 
жертвам, а не быть "карающим мечом". Сложные методы оценки сетевых 
материалов непрофессионалами также остались под вопросом. Однако, 
острая необходимость создания данного института стала очевидна.  

По итогам заседания было принято решение предложить комиссии по 
национальным отношениям и свободе совести нового созыва продолжить 
деятельность в данном направлении. 

27 июля прошло онлайн-заседание комиссии на тему: «Обсуждение 
проекта Федерального закона «О молодежной политике в Российской 
Федерации». Заседание проходило на федеральном уровне, среди участников 
были представители из разных регионов России.  

На заседании присутствовали все уровни законодательной и 
исполнительной власти: представители министерства по молодежной 
политике Иркутской области, Законодательного Собрания Иркутской 
области, Общественной палаты Российской Федерации, Молодежного 
парламента при Законодательном Собрании Иркутской области, 
Молодежного Правительства Иркутской области, Общественного совета при 
министерстве по молодежной политике Иркутской области. 

В результате рассмотрения проекта Федерального закона «О 
молодежной политике в Российской Федерации» участники заседания 
пришли к выводу, что данный проект закона положительно скажется на 
эффективности молодежной политики: увеличение возраста молодежи до 35 
лет позволит большему количеству молодых людей воспользоваться мерами 
государственной поддержки, например, получить грант по результатам 
Всероссийского конкурса молодежных проектов, принять участие в иных 
программах для молодежи. 
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Кроме того, данный федеральный закон поможет сформировать 
кадровую систему, определить четкие правила взаимодействия между 
различными уровнями власти и получать дополнительное финансирование из 
федерального бюджета, что будет способствовать созданию условий для 
развития инфраструктуры для молодежи. 

По итогам заседания было принято решение направить в 
Общественную палату Российской Федерации рекомендации, замечания и 
предложения Общественной палаты Иркутской области по проекту 
Федерального закона «О молодежной политике в Российской Федерации». 

В дальнейшем, президент Российской Федерации В. В. Путин подписал 
Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в 
Российской Федерации», который повышает возраст молодежи в стране до 35 
лет. 

24 сентября состоялось итоговое заседание Комиссии по подведению 
итогов работы за VI созыв. 

За VI созыв Комиссией было проведено более 30-ти различных 
мероприятий.  

По теме спорта рассматривались вопросы, посвященные физкультурно-
спортивным клубам по месту жительства, опыт их работы по подготовке к 
сдаче норм ГТО был признан эффективным и рекомендован Министерству 
спорта Иркутской области. 

Обсуждалась реализация федерального проекта “Спорт - норма жизни”, 
входящего в Национальный проект “Демография”, в 2020 году на территории 
Иркутской области. Достижение целевых показателей, в котором напрямую 
зависит от того насколько серьезно профильное министерство исполнит 
рекомендации общественной палаты по изменению подхода к работе в сфере 
массового спорта. В период пандемии был проведен опрос спортивных 
организаций о необходимых мерах поддержки, а также совместно с 
представителями спортивной индустрии решались вопросы о скорейшем 
снятии ограничений. 

Что касается молодежной политики, комиссия активно работала над 
вопросом повышении доступности спортивных объектов для молодежи, 
были рассмотрены обращения об отмене скидок и приняты меры 
общественного контроля. Члены комиссии участвовали в обсуждении 
проекта федерального закона «О молодежи и государственной молодежной 
политике в Российской Федерации» и обращалась в палату РФ с 
рекомендациями о доработке, определении возраста молодежи «до 35 лет 
включительно», что позволит максимальному числу ребят поучаствовать в 
таких программах как «Молодым семьям – доступное жилье».  

Члены комиссии так же принимали активное участие в решении 
вопроса о региональном «Доме молодежи». По Форуму Байкал что была 
проведена большая дискуссия и комиссия помогла добиться более 
качественного распределения денежных средств, выделяемых на форум из 
областного бюджета, однако к его результативности все еще есть вопросы.  
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В выездных заседаниях в г. Шелехов, г. Усолье-Сибирское, 
рассматривали вопросы о проблемах высшего образования в области. 
Комиссия провела расширенное заседание по этой теме в Усть-Илимске, где 
планировали закрыть единственное оставшееся направление высшего 
образования в филиале БГУ. К счастью, общественный резонанс сделал свое 
дело и филиал работает и планирует набирать студентов. Комиссия считает, 
что предстоит очень большая работа всех органов власти и НКО над 
улучшением условия для реализации потенциала молодежи у нас в регионе и 
это приоритетный вопрос, программы, субсидии, поддержка молодых семей 
и молодежного предпринимательства должна носить системной и с заметным 
прогрессом. 

В направлении патриотического воспитания, комиссией были 
рассмотрены вопросы о создании регионального центра патриотического 
воспитания. Среди нескольких тематических круглых столов стоит отметить 
посвященный «Авиации ДОСААФ иркутской области» по итогам которого 
были предприняты совместные усилия для сохранения уникального, 
крупнейшего в РФ по количеству самолетов авиационного центра ДОСААФ 
размещенного в с. Оёк, который оказался на грани выживания. В результате 
получилось привлечь целевую субсидию в размере 20 млн. рублей и 
сохранить уникальный объект. 

Несмотря на большой объем работы, комиссия критически оценивает 
результаты и понимает, что эффективность в вопросах общественного 
контроля могла быть выше, есть наработки и рекомендации для передачи 
будущему составу.  

Комиссия  по национальным отношениям и свободе совести  
В современных условиях гармонизация межнациональных и 

межэтнических отношений приобретают особую значимость. 
Российская Федерация как многонациональное и многоконфессиональное 
государство ставит одним из главных направлений своей деятельности 
защищу интересов различных групп населения, в том числе по 
национальному и этническому признаку. 
К основным современным проблемам в сфере национальных отношений 
можно отнести: развитие федеративных отношений при обеспечении 
самостоятельности субъектов РФ и муниципальных образований, укрепление 
целостности Российского государства, политическая и правовая защита 
малочисленных народов и национальных групп. 
Вместе с тем, сохранение мира на территории страны выступает важнейшим 
фактором развития гражданского общества, способного укрепить 
общероссийское единство. 
Основными направлениями деятельности комиссии по национальным 
отношениям и свободе совести Общественной палаты Иркутской области 
(далее - Комиссия) являются: содействие сохранению и развитию 
самобытной культуры и духовных ценностей народов, проживающих на 
территории Иркутской области; своевременный анализ, прогнозирование и 
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предотвращение конфликтных ситуаций на межнациональной основе в 
городе и области, а также обеспечение гражданского мира, согласия и 
общественного спокойствия народов, проживающих на территории 
Иркутской области; изучение влияния миграционных процессов на ситуацию 
в сфере национальных отношений в Иркутской области. 
В период с января по декабрь 2020 г. Комиссия работала по утвержденному 
плану и в соответствии с направлениями деятельности комиссии. За 
отчетный период Комиссией было проведено 9 мероприятий, включая 6 
расширенных заседаний и 3 мероприятия различного характера. 
Также Комиссия принимала активное участие в мероприятиях различного 
формата: Форум межнационального единства «Иркутская область – 
территория мира и согласия» (г. Иркутск); Международный книжный 
фестиваль «КнигаМарт» (г. Иркутск); ежегодное расширенное заседание 
Генерального совета Ассамблеи народов Евразии (г. Москва); онлайн-
конференция «Участие общественности в социально-экономическом 
развитии Тулунского района». Кроме того, члены Комиссии принимали 
активное участие в мероприятиях, проводимых Общественной палатой 
Российской Федерации.  

На сегодняшний день, на федеральном уровне значимость 
национальной политики обозначена Стратегией государственной 
национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, 
которая является базовым документом, определяющим актуальные угрозы в 
данной области. Стратегия государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года установила обязанность 
субъектов РФ принимать аналогичные государственные программы. 
Иркутская область не стала исключением. 

В связи с этим, 28 января 2020 года Комиссия провела расширенное 
заседание, темой обсуждения которого стало выполнение государственной 
программы Иркутской области «Реализация государственной национальной 
политики в Иркутской области на 2019 – 2020 гг.». С целью эффективного и 
плодотворного рассмотрения данного вопроса, на заседание были 
приглашены представители Управления Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области по связям с общественностью и 
национальным отношениям, министерств Иркутской области, 
администрации Усть-Ордынского Бурятского округа, ОГКУ «Ресурсный 
центр по поддержке некоммерческих организаций Иркутской области», 
ИОГБУК «Центр культуры коренных народов Прибайкалья». 

Особое внимание на заседании было уделено рассмотрению вопросов 
о реализации государственной национальной политики в Иркутской области 
в 2019 г., а также планированию основного вектора работы на 2020 год. 

В результате состоявшейся дискуссии, стало ясно, что практически 
все структурные подразделения Правительства Иркутской области 
задействованы в реализации государственной Программы. Проводится 
большое количество культурно-массовых и образовательных мероприятий.  
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По итогу заседания, участники приняли следующие решения: 
1. Провести 26.05.2020 года расширенное заседание комиссии по 
национальным отношениям и свободе совести Общественной палаты 
Иркутской области для обсуждения реализации подпрограммы «Коренные и 
малочисленные народы Иркутской области, проживающие на территории 
Иркутской области»; 
2. Предложить включить в план мероприятий «Ассамблеи народов 
Евразии» этноспортивный фестиваль «Ердынские Игры» на 2021 год с 
дальнейшим размещением в Ольхонском районе (на постоянной основе) 
юрточного комплекса «Ердынские Игры». Срок: до сентября 2020 года; 
3. Способствовать проведению, на базе ИРНИТУ, студенческого 
межвузовского фестиваля «Сибирь – территория мира и согласия»; 
4 Реализовать проект «Время говорить», направленный на 
конфессиональное просвещение молодежи. Сроки: февраль – май 2020 г.; 
5. Инициировать создание рабочей группы по проведению 110-летия с. 
Вершина Боханского района. Срок: февраль 2020 года. 

В начале февраля 2020 года Комиссия, в рамках деятельности 
рабочей группы по этномедиации, разработало и начала реализацию проекта 
«Стать гражданином», который позволил обсудить технологии адаптации и 
интеграции мигрантов. 

11 февраля 2020 года состоялось первое установочное заседание по 
реализации Проекта. Участниками Проекта стали учителя школ, 
представители высших и средне специальных учебных учреждений, 
библиотекари, представители муниципальных образований, представители 
общественных организаций. 

По итогам дискуссий и проведения фокус-группы, были разработаны 
рекомендации для органов власти и органов МСУ в данном направлении. 

Особую значимость в деятельности Комиссии сыграла реализация 
Проекта «Время говорить. «Время говорить» - это совместный 
просветительский проект преподавателей исторического факультета ИГУ и 
Комиссии. Спикерами выступают представители традиционных религиозных 
конфессий. Реализация данного проекта продиктована временем и запросом 
молодежи: накопилось много вопросов по религиозной тематике. Комиссия в 
рамках проекта планирует проводить регулярные встречи на площадках 
ведущих ВУЗов города Иркутска. 

Так, 13 февраля 2020 г. в Институте филологии, иностранных языков 
и медиакоммуникации ИГУ был дан старт дискуссионной площадке «Время 
говорить». Участников интересовало, как взаимодействуют представители 
разных конфессий в территории региона. На встрече были озвучены вопросы 
о совместимости науки и религии, о загробной жизни, об историческом 
аспекте развития разных религий, о взаимоотношении мужчины и женщины, 
об однополых браках, о толковании главных религиозных книг. 

По итогам встречи выяснилось, что представители разных конфессий 
ведут совместную общественную деятельность, активно сотрудничают с 
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Общественной палатой Иркутской области, с Управлением Губернатора, а 
также участвуют в различных мероприятиях, в том числе в научных и 
практических конференциях. Базой и фундаментом таких отношений, прежде 
всего, является уважение друг к другу. 

14 февраля 2020 года прошло заседание рабочей группы комиссии по 
национальным отношениям и свободе совести по этнотуризму, посвященное 
празднованию 110-летия с. Вершина Боханского района. 

В заседании, помимо членов и экспертов Комиссии, приняли участие 
заместитель председателя Законодательного Собрания Иркутской области, 
представители администрации МО «Боханский район», МО «Шаралдай», 
Усть-Ордынского Бурятского автономного округа; а также представители 
Управления Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 
области по связям с общественностью и национальным отношениям, 
Представительства Министерства Иностранных дел Российской Федерации в 
г. Иркутске, Президент польского культурно-просветительского общества 
«Огниво», директор ИОГБУК «Центр культуры коренных народов 
Прибайкалья». 

В процессе заседания участники ознакомились с планом проведения 
праздника. Сегодня п. Вершина –  это красивое село с уникальной и 
необычной историей, польские туристы с удовольствием посещают его в 
основном в летнее время года, по последним данным эту территорию за 2019 
год посетило более 1000 тыс. туристов. 

По итогам заседания было принято решение создать организационный  
комитет для рассмотрения не только решения вопросов, касающихся самого 
проведения праздника, но и возможностей помочь селу Вершина стать еще 
более привлекательным для этнотуризма. Будет создана смета и написаны 
письма обращения в соответствующие инстанции. 

Вместе с тем, Комиссия ежегодно уделяет огромное значение 
рассмотрению профилактики экстремизма в молодежной среде, так как 
экстремизм, на современном этапе, является сложным и неоднозначным 
понятием и требует регулярного подробного анализа. Экстремизм в 
молодежной среде является той сферой, которая не должна оставаться без 
внимания. По данному направлению проводится огромная работа – как 
правоохранительными органами, так и органами государственной власти, и 
гражданским обществом. 

25 февраля 2020 года в очередном заседании Комиссии было 
озвучено, какие меры предпринимаются в высших образовательных 
учреждениях для профилактики экстремистских движений. 

Так, в рамках реализации Государственной национальной программы 
министерство по молодежной политике Иркутской области проводит работу 
по созданию условий для воспитания культуры межнациональных и 
межэтнических отношений среди молодежи, по развитию толерантности и 
профилактики межэтнических и межнациональных враждебности и 
нетерпимости, знакомству с национальным многообразием Иркутской 
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области, защите от противоправного контента в информационно-
коммуникационной сети Интернет через реализацию мероприятий 
подпрограммы «Комплексные меры профилактики экстремистский 
проявлений». 

В 2019 году было реализовано большое количество проектов и 
мероприятий, направленных на профилактику экстремизма в молодежной 
среде. Среди них: фестиваль национальных культур «Мой народ – моя 
гордость»; выпуск фильмов, направленных на формирование толерантности, 
проведение социологического исследования по тематике заседания и многие 
другие. 

Кроме того, работа по профилактике экстремизма в молодежной среде 
осуществляется посредством взаимодействия министерства по молодежной 
политике Иркутской области со специалистами региональной системы 
патриотического воспитания молодежи, которые (согласно контракту) 
ежемесячно организуют и проводят мероприятия по профилактике 
экстремизма: игры, информационные часы, лектории, семинары, дискуссии и 
т.д. 

При этом на заседании было отмечено, что такая важная часть 
профилактики экстремизма в молодежной среде как контроль недостаточно 
развита в настоящее время. На сегодняшний день в Иркутской области в 
целях предотвращения асоциальных явлений среди молодежи, в 
университетах и образовательных организациях был принят комплекс 
профилактических мер, направленных на повышение уровня толерантности, 
гражданско-патриотического и духовно-нравственного воспитания 
молодежи, кроме того, проходят различные мероприятия и фестивали, целью 
которых является достижение межэтнической и межконфессиональной 
гармонии. 

По итогам расширенного заседания, участники заседания решили 
организовать на базе Общественной палаты Иркутской области мероприятие 
с участием представителей органов власти, правоохранительных органов и 
студентов различных средних и высших учебных заведений, на котором 
будет рассмотрено понимание термина «Экстремизм», а также 
сформулированы актуальные вопросы для проведения социологического 
исследования по теме заседания. 

В рамках сложившейся эпидемиологической обстановки в стране, 
связанной с пандемией коронавирусной инфекцией, прошло очередное 
заседание Комиссии в режиме online. 

23 апреля на дистанционном заседании Комиссии актуальным стало 
обсуждение проблемы миграционной ситуации в регионе, а также 
нахождение на самоизоляции иностранных студентов. 

В заседании приняли участие представители религиозных конфессий 
и ВУЗов г. Иркутска, руководители национально-культурных объединений 
Иркутской области, Управление по вопросам миграции при ГУ МВД России 
по Иркутской области, Министерство здравоохранения Иркутской области, 
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Министерство труда и занятости Иркутской области, а также студенты 
ФГБОУ ВО «Иркутский национальный исследовательский технический 
университет». 

В ходе заседания было отмечено, что на территории Иркутской 
области сейчас находятся более 49 000 иностранных граждан, включая 
временно и постоянно проживающих в регионе. Благодаря активно 
принимаемым в регионе мерам государственной, социальной и 
информационной поддержки иностранных граждан, в Иркутской области 
серьезных источников напряжения и конфликтов не наблюдается. 

В рамках заседания была выявлена потребность в средствах 
индивидуальной защиты, продуктах питания и предметах гигиены у 
иностранных студентов, которые остались на территории Российской 
Федерации без возможности выезда на родину. 

По итогам расширенного онлайн-заседания было принято решение 
разместить на сайте Общественной палаты Иркутской области информацию, 
предоставленную Управлением по вопросам миграции при ГУ МВД России 
по Иркутской области, о государственных мерах поддержки иностранных 
граждан; а также отправить запросы в ВУЗы г. Иркутска о количестве 
иностранных студентов, находящихся в режиме самоизоляции на 
дистанционном обучении, которым требуется помощь. 
По итогам проведения мониторинга ВУЗов, было выявлено, что на 
территории г. Иркутска 1247 студентов из 43 стран находятся в 
самоизоляции (Топ-5: Узбекистан - 437; Китай - 159; Таджикистан - 139; 
Монголия - 94; Индия – 93). 
В мае 2020 г. члены и эксперты Комиссии совместно с представителями 
религиозных конфессий и ВУЗов г. Иркутска, руководителями национально-
культурных объединений Иркутской области, общественных организаций и 
движений оказали помощь иностранным студентам, которые остались в г. 
Иркутске на период карантина. 

Кроме того, в апреле 2020 года в рамках сбора информации о 
положении трудовых мигрантов, Комиссией был совершен телефонный 
опрос национально-культурных объединений Иркутской области, которые 
работают в сфере адаптации и интеграции трудовых мигрантов. По итогам 
телефонного опроса было выявлено, что на сегодняшний день все 
национально-культурные объединения Иркутской области плотно 
взаимодействуют с Управлением по вопросам миграции при ГУ МВД России 
по Иркутской области. В частности, национально-культурные объединения 
Иркутской области направляют трудовых мигрантов в Управление по 
вопросам миграции при ГУ МВД России по Иркутской области, где 
оперативно решаются вопросы по проблемам регистрации и легального 
пребывания на территории региона.  Тем мигрантам, у которых на данный 
момент все документы в порядке, Председателями национально-культурных 
объединений Иркутской области рекомендовано соблюдать режим 
самоизоляции по месту их проживания. 
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Комиссия продолжает осуществлять регулярный мониторинг 
существующей ситуации по трудовым мигрантам на территории Иркутской 
области. 

4 июня члены Комиссии приняли участие в онлайн-конференции 
Общественной палаты Иркутской области, муниципальных общественных 
палат Иркутской области и Тулунского района по вопросам участия 
общественности в социально-экономическом развитии Тулунского района. 
На встрече обсуждались проблемы мотивации молодежи, развитие ТОС (их в 
Тулунском райлне уже 19), социальное предпринимательство и привлечение 
дополнительных средств в территорию. 

Также в 2020 г. Комиссия продолжила рассмотрение вопроса о 
создании «кибердружины» на территории региона. 

16 июня Комиссия совместно с комиссией по делам молодежи, 
спорту и патриотическому воспитанию Общественной палаты Иркутской 
области провела расширенное онлайн-заседание «Реализация федерального 
проекта «Кибердружина на территории Иркутской области»» 

В заседании также приняли участие представители министерства по 
молодежной политике Иркутской области, министерства образования 
Иркутской области, Центра по противодействию экстремизму ГУ МВД 
России по Иркутской области, Управления Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области по связям с общественностью и 
национальным отношениям. Как выяснилось в ходе заседания, главная 
задача «кибердружины» – это работа в сети Интернет, заключающаяся в 
нахождении и содействии по ликвидации незаконного контента (детской 
порнографии, насилия, пропаганды наркотиков, экстремизма, идеологии 
терроризма и т.п.). Также на заседании было отмечено, что «кибердружина» 
должна вести просветительскую деятельность и оказывать психологическую 
поддержку жертвам, а не быть "карающим мечом". Сложные методы оценки 
сетевых материалов непрофессионалами также остались под вопросом. 
Однако, острая необходимость создания данного института стала очевидна.  

По итогам заседания было принято решение предложить комиссии по 
национальным отношениям и свободе совести нового созыва продолжить 
деятельность в данном направлении. 

Предпоследнее заседание Комиссии VIсозыва состоялось 27 июля и 
было посвящено проведению событийного мероприятия V Международного 
Байкальского фестиваля «Хоровод ремесел на земле Иркутской - 2020». 
Комиссия ежегодно на базе Общественной палаты Иркутской области 
комиссия проводит заседания, касающиеся проведения данного мероприятия. 
В заседании также приняли участие Председатель Иркутской областной 
общественной организации «Ассоциация мастеров народного творчества и 
художественных ремёсел «Оникс», представители Управления Губернатора 
Иркутской области и Правительства Иркутской области по связям с 
общественностью и национальным отношениям, министерства культуры и 
архивов Иркутской области, агентства по туризму Иркутской области. 
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Фестиваль «Хоровод ремёсел на земле Иркутской» - крупнейшее 
мероприятие в сфере сохранения традиционных народных промыслов, 
созданное Иркутской региональной общественной организацией «Союз 
мастеров народного искусства «Оникс». Партнерами мероприятия также 
выступают Общественная палата Иркутской области; Иркутское областное 
государственное автономное учреждение культуры Архитектурно-
этнографический музей «Тальцы»; Иркутское региональное отделение 
Общероссийской общественной организации «Ассамблея народов России». 
Проект реализуется при поддержке Правительства Иркутской области: 
управления Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской 
области по связям с общественностью и национальным отношениям, 
министерства культуры и архивов Иркутской области; администрации города 
Иркутска. 

Фестиваль проводится с целью содействия сохранению, изучению, 
развитию и популяризации лучших народных традиций художественных 
ремесел, декоративно-прикладного искусства многонациональной 
российской культуры. В фестивале принимают участие мастера из 
Российской Федерации и зарубежья. Так, в 2019 году в заключительном 
этапе фестиваля в «Тальцах» приняли участие 316 мастеров и 35 
подмастерий из 15 городов и 14 сельских поселений Иркутской области, а 
также Красноярска, Краснодара, Новосибирска, Читы, Казахстана, 
Узбекистана, Монголии и Японии. Во время работы фестиваля происходит 
развитие и укрепление межнациональных, межрегиональных и зарубежных 
культурных связей. 

В программу Фестиваля обычно входят культурно-экскурсионные 
мероприятия, конкурсная выставка-ярмарка работ из авторских собраний 
мастеров народных ремесел и декоративно-прикладного искусство, мастер-
классы от мастеров и подмастерий, выступления творческих народных 
коллективов, модные показы национальных костюмов и украшений, 
конкурсы-выставки, мастер-шоу, работа интерактивных площадок (гончары, 
ткачи, кузнецы, детский театр кукол, фотозона и др.), дегустация меда и 
медовых сладостей в рамках медового Спаса, народные гуляния (игры, 
танцы, молодецкие забавы, традиционные хороводы, посиделки за 
самоваром), церемонии открытия и закрытия Фестиваля, награждения. Также 
в рамках мероприятия нередко проводятся круглые столы. 

Для поощрения коллективов и отдельных мастеров, набравших 
наибольшее количество людей, охваченных культурной деятельностью в 
рамках фестиваля, предусмотрена памятная медаль общественного 
поощрения «Лучший творческий коллектив», «Лучшая выставка», «Лучший 
мастер-наставник». 

В связи со сложившейся эпидемиологической ситуацией, решение 
вопроса о проведении событийного мероприятия V Международного 
Байкальского фестиваля «Хоровод ремесел на земле Иркутской - 2020» 
(далее - Фестиваль) оказалось довольно сложным. 
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В результате состоявшейся дискуссии, участниками были приняты 
следующие решения: 
1. Рекомендовать союзу мастеров народного искусства "Оникс" провести 
финал событийного мероприятия V Международного Байкальского 
фестиваля «Хоровод ремесел на земле Иркутской - 2020» в режиме online в 
сентябре 2020 г.; 
2. Подготовить материалы для включения VI Международного 
Байкальского фестиваля «Хоровод ремесел на земле Иркутской» в 
событийный календарь Иркутской области на 2021 год (в срок: до конца 
октября 2020 г.); 
3. Инициировать проведение совместного заседания комиссии по 
национальным отношениям и свободе совести Общественной палаты 
Иркутской области, Общественной палаты г. Иркутска и комитета по 
социальной политике и культуре администрации г. Иркутска на тему: «О 
возможности реализации продукции для мастеров народного 
художественного промысла» (сентябрь-октябрь 2020 г.); 
4. Инициировать встречу с Законодательным Собранием Иркутской 
области по поводу внесения изменений в Приложение к Закону Иркутской 
области от 13 июля 2018 г. № 72-ОЗ «О ветеранах труда Иркутской области» 
(сентябрь 2020 г.). 

25 августа 2020 года состоялось заседание Комиссии по подведению 
итогов работы комиссии за VI созыв. 
Всего за VI созыв комиссией по национальным отношениям и свободе 
совести Общественной палаты Иркутской области было проведено 49 
мероприятий, из них: 

 4 круглых стола 
 22 расширенных заседания 
 5 выездных заседаний 
 13 мероприятий различного характера 

За оказанную помощь и активное участие в деятельности Комиссии, 
благодарственными письмами были отмечены эксперты и помощники членов 
Комиссии, а также руководители национальных культурных центров 
Иркутской области. 

В 2021 году Комиссия по национальным отношениям и свободе 
совести Общественной палаты Иркутской области продолжит работу по всем 
запланированным направлениям, а именно: 

1. Содействие сохранению и развитию самобытной культуры и духовных 
ценностей народов, проживающих на территории Иркутской области. 
2. Развитие и поддержка постоянного диалога с руководителями 
национально-культурных объединений Иркутской области путем проведения 
совместных мероприятий. 
3. Своевременный анализ, прогнозирование и предотвращение конфликтных 
ситуаций на межнациональной основе в городе и области, а также 
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обеспечение гражданского мира, согласия, общественного спокойствия, 
содействие позитивным процессам национально-культурного развития 
народов, проживающих на территории Иркутской области. 
4. Укрепление ценностей толерантности через взаимодействия с 
медиасообществом Иркутской области. 
5. Изучение влияния миграционных процессов на ситуацию в сфере 
национальных отношений в Иркутской области. 
6. Защита прав коренных малочисленных народов Иркутской области. 
7. Поддержка, развитие и сохранение этноспорта на территории Иркутской 
области. 
8. Развитие этнического туризма в Иркутской области. 

В планах комиссии на 2021 г. продолжить осуществление контроля за 
ходом реализации ранее принятых решений и резолюций. Также 
запланированы: 12 расширенных заседаний, 4 круглых стола, участие 
комиссии в работе круглых столов Байкальского дискуссионного клуба 
«Время говорить!» («китайская культура», «угасание» русской культуры»); 
заседания рабочих групп (по развитию этнотуризма, по адаптации 
иностранных студентов в ВУЗах г.Иркутска, по медиации), а также иные 
мероприятия различного формата (подготовка организационно-нормативных 
документов, общественный контроль и т.д.). 

 
Комиссия по культуре и сохранению историко-культурного наследия 

В связи с эпидемией новой коронавирусной инфекции Covid-19, 
заседания комиссии перенесены до момента снятия ограничительных мер в 
регионе. Так, за отчетный период было проведено: заседание комиссии – 1,  
расширенное заседание комиссии – 1, круглый стол – 1. 

10 февраля 2020 года комиссия по культуре и сохранению историко-
культурного наследия совместно с комиссией по науке и образованию 
Общественной палаты Иркутской области провели круглый стол «Год театра. 
Образовательная и воспитательная функция театра в работе с молодежью». 

Модераторы круглого стола:  
– Домбровская Светлана Ивановна, директор Иркутского театрального 

училища, заместитель председателя комиссии по культуре и сохранению историко-
культурного наследия общественной палаты Иркутской области; 

– Выговский Леонид Аполлонович, председатель комиссии по науке и 
образованию общественной палаты Иркутской области; 

–  Тябутова Ирина Николаевна, директор иркутской областной юношеской 
библиотеки им. И.П. Уткина, член комиссии по поддержке семьи, материнства и 
детства общественной палаты Иркутской области. 

Основные вопросы обсуждения (дискуссии):  
1. Рассмотреть опыт работы театров и учреждений системы образования, 

направленных на популяризацию театров среди детей и молодежи в Год Театра. 
2. Обозначить проблемы, обсудить механизмы взаимодействия 

представителей театрального сообщества, сферы образования, творческих НКО и 
членов Общественной палаты Иркутской области. 
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3. Подготовить рекомендации для органов власти, государственных 
структур и негосударственных театральных коллективов для повышения 
эффективности создания условий работы театров как инструмента формирования 
гармоничной личности, следовательно, здорового общества. 

В круглом столе приняли участие: заместитель министра культуры и 
архивов Иркутской области - Полунина Олеся Николаевна, директор 
Иркутского областного театра юного зрителя им. А. Вампилова- Токарев 
Виктор Степанович, Стрельцов Андрей Сергеевич - директор Иркутского 
областного театра кукол «Аистёнок», депутат Думы г. Иркутска седьмого 
созыва и другие представители культурного сообщества Иркутской области. 

Впервые за долгие годы все театры Иркутской области съездили на 
гастроли в другие города, как региона, так и всей страны, что стало возможно 
благодаря участию театров в федеральной программе «Большие гастроли». В 
2019 году на территории Иркутской области прошло множество театральных 
фестивалей. Год театра в Иркутской области завершился большим 
образовательным мероприятием. Областной Байкальский театральный форум 
«Региональный проект: проблемы, перспективы и точки роста», в котором 
приняло участие около 300 сотрудников театров Иркутской области. Также 
благодаря многим мероприятиям и программам министерства культуры и 
архивов Иркутской области были поддержаны независимые и любительские 
театры региона, а жители таких отдалённых городов как Бодайбо, Усть-кут и 
многие другие получили возможность лично посмотреть спектакли главных 
областных театров. 

О.Н. Полунина - заместитель министра культуры и архивов Иркутской 
области отметила высокий уровень работы театров Иркутской области в 
направлении «Театр – детям». На базе Иркутского академического 
драматического театра им. Н.П. Охлопкова с марта 2019 года реализуется 
проект театра для самых маленьких, куда могут прийти зрители от 1 года до 
3 лет, программы для младших школьников проводятся в Иркутском 
областном театре кукол «Аистёнок». Одна из мер государственной 
поддержки - это предоставление субсидий. Впервые в 2019 году было 
выделено 5 млн. рублей на поддержку некоммерческих организаций для 
реализации культурных проектов в области театральной деятельности. 
Каждый, кто получил данную поддержку смогли реализовать свои 
интересные проекты благодаря этому финансированию и это действительно 
способствует развитию театрального движения. 

Участники круглого стола отметили, что театру нужна помощь в 
решении вопросов по улучшению материально-технической базы, и конечно 
в его популяризации среди молодого поколения. Молодёжь и студенты в 
большинстве своём интересуются социальными сетями, чем живым 
просмотром спектаклей. Рассмотрев опыт работы театров и учреждений 
системы образования, направленной на популяризацию театров среди детей и 
молодежи в Год Театра, был выявлен ряд проблем, которые требуют 
всестороннего рассмотрения и решения. 
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Среди таких проблем слабая материально-техническая база как 
государственных, так и независимых театров. Несмотря на постоянно 
приводящуюся работу по модернизации технической составляющей 
театральных учреждений, уровень их всё ещё недостаточно пригоден для 
приглашения на гастроли в крупные федеральные и зарубежные театры. Все 
театры в Иркутской области располагаются в зданиях, входящих в категорию 
историко-архитектурного значения. В связи с этим всё чаще встаёт вопрос 
относительно реставрационных работ внешних и внутренних помещений 
здания. 

Также, с каждым годом всё более актуален вопрос воспитания 
театрального зрителя, которое следует начинать с раннего возраста. Вопрос 
информационной работы театров в социальных сетях нуждается в 
проработке для активной работы в той среде, где больше всего сегодня 
присутствует молодое население. 

По итогу круглого стола были даны следующие рекомендации:  
1. Правительству Иркутской области: 

1.1. Пригасить членов Общественной палаты Иркутской области к 
подведению итогов и обсуждению перспектив в связи с окончанием срока 
действия концепции развития театрального искусства в Иркутской области 
на период до 2020 года, принятой Правительством Иркутский области в 2012 
году. 

1.2. Предусмотреть системную государственную поддержку социально 
ориентированных некоммерческих организаций, деятельность которых 
направлена на развитие  театрального пространства и творческого 
потенциала детей и молодёжи Иркутской области. 

1.3. Рассмотреть возможность увеличения финансирования 
государственной поддержки в виде выделения грантов общественным 
организациям и объединениям, реализующим социально-значимые проекты 
по развитию детских и юношеских театров Иркутской области. 

1.4. Оказать содействие в вопросах реставрационных работ и 
технического оснащения театров; уделив особое внимание Иркутскому 
областному театру юного зрителя им. А. Вампилова; и Иркутскому 
областному театру кукол «Аистёнок». 

2. Министерству образования Иркутской области и министерству 
культуры и архивов Иркутской области: 

2.1. Совместно разработать систему мер по разносторонней 
координации работы педагогического и театрального сообщества региона по 
использованию потенциала театрального искусства как инструмента 
формирования гармоничной личности, следовательно, здорового общества. 

2.2. Рассмотреть вопросы об обеспечении подвоза школьников на 
спектакли профессиональных театров и формирования ценовой политики для 
определения стоимости билетов.  

3. Министерству культуры и архивов Иркутской области: 
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3.1. Рассмотреть возможность принятия комплекса мер по 
распространению эффективных практик и развитию системы всесторонней 
поддержки театральных сообществ Иркутской области.  

3.2. Разработать комплекс мер по привлечению внимания широкой 
общественности к деятельности театров Иркутской области. 

3.3. Организовать системную работу по повышению квалификации 
руководителей театральных коллективов, объединив усилия с 
соответствующими службами Министерства образования Иркутской 
области. 

3.4. Содействовать укреплению материально-технической базы 
негосударственных театров, проводить мониторинг востребованности 
театральных мероприятий в регионе, а также уровня вовлеченности 
школьников и студентов в театральную среду. 

4. Министерству образования Иркутской области: 

4.1. Оказывать содействие в укреплении материально-технической 
базы и в решении кадровых вопросов учреждений дополнительного 
образования, и школ в части развития школьных театров и самодеятельных 
театральных коллективов. 

4.2. Организовывать фестивали, ориентированные на вовлечение 
школьников и студентов в театральную среду, принимать участие в 
мероприятиях регионального и федерального масштабов различных 
ведомств. 

4.3. Оказать правовое содействие НКО, действующим в сфере 
культуры и искусства, по внедрению авторских программ дополнительного 
образования детей и молодежи в области театра, курсов актерского 
мастерства, постановки спектаклей, художественному оформлению 
спектаклей.  

4.4. Включить в перечень внеклассных занятий школьников участие в 
детских театрах и проектах, направленных на развитие театрального зрителя. 

4.5. Рассмотреть возможность совмещения образовательной программы 
школ с классическим репертуаром театров. 

4.6. Инициировать конкурс сочинений среди школьников области на 
тему: «Мой первый спектакль». 

4.7. Обеспечить участие представителей театров в ежегодных 
августовских совещаниях педагогов. 

5. Органам местного самоуправления: 

5.1. Способствовать закреплению кадров на местах, обеспечить 
возможность специалистам учреждений прохождения дополнительной 
профессиональной подготовки кадров; 

5.2. Оказывать содействие театральным коллективам, действующим на 
территории муниципального образования, в участии в выездных фестивалях 
и конкурсах; в предоставлении площадок для публичных выступлений; в 
реализации крупных театральных проектов. 



 

51 
 

5.3. Способствовать регистрации некоммерческих организаций, оказать 
помощь в создании и реализации грантовых проектов. 

6. Общественной палате Иркутской области: 

6.1. Оказать содействие в проведении муниципальными и областной 
Общественными палатами информационной кампании в муниципальных 
образованиях Иркутской области по привлечению различных общественных 
организаций к работе в этом направлении. 

6.2. Использовать площадку Общественной палаты Иркутской области 
для координации и консолидации усилий представителей органов власти, 
государственных структур и негосударственных театральных коллективов; 
для обсуждения знаковых и проблемных вопросов, в части образовательной 
и воспитательной функции театра в работе с детьми и молодёжью. 

6.3. Вернуться к рассмотрению данного вопроса в 2021 г. 
7. Общественной палате города Иркутска: 
7.1. Принимая во внимание тот факт, что подавляющее большинство 

театральных коллективов находится в областном центре, рекомендовать 
рассмотреть вопрос с аналогичной повесткой с возможным привлечением 
участников данного круглого стола. 

8. Профессиональным театральным коллективам: 

8.1. Уделять особое внимание подбору репертуара для юных зрителей; 
активней использовать произведения местных авторов и пьесы 
патриотического содержания. 

8.2. Системно проводить мониторинг отзывов о спектаклях, 
предпочтениях зрительской аудитории, используя различные формы 
обратной связи. 

8.3. Возродить традицию обсуждения спектаклей вместе со зрителями, 
режиссером и актерской труппой во всех театрах области. 

8.4. Отправлять сотрудников театра на профессиональные стажировки. 
8.5. Уделить особое внимание подбору кадров для работы с детьми, 

молодёжью и школьниками, как с потенциальными зрителями. 
9. Общественным организациям и творческим НКО: 

9.1. Провести работу по объединению в направлениях работы по 
подковке зрителей с учетом специфики учреждений. 

9.2. Проводить активную работу с молодежью по развитию культурной 
деятельности и творческого потенциала молодёжи Иркутской области. 

Участники круглого стола пришли к выводу, что Общественная палата 
Иркутской области будет оказывать содействие в проведении 
муниципальной и областной Общественными палатами информационной 
кампании в муниципальных образованиях Иркутской области по 
привлечению различных общественных организаций к работе, а также 
обеспечит взаимодействие органов власти, государственных структур и 
негосударственных театральных коллективов. 
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26 февраля 2020 года состоялось заседание комиссии, на котором 
рассматривался вопрос о роли и месте творческих союзов в подготовке и 
праздновании юбилея ВОВ совместно с министерством культуры и архивов 
Иркутской области. 

В начале заседания Снарский Сергей Афанасьевич – заместитель 
председателя комиссии по культуре и сохранению историко-культурного 
наследия Общественной палаты Иркутской области отметил, что город 
Иркутск планируется назвать “ Городом трудовой славы”, так как во время 
Второй мировой войны он активно участвовал в тылу. Наш завод тяжелого 
машиностроения работал в полную силу на благо страны. Также на 
территории Иркутска было размещено немалое количество госпиталей. “ 
Сегодня мы собрались, чтобы поделиться своими планами и проектами, 
которые творческие союзы готовят к этому Великому празднику. Нам 
необходимо понять, чем может Общественная палата Иркутской области 
помочь в осуществлении этих идей, какие существуют проблемы на пути к 
их реализации. Надеюсь, что после обсуждения мы с Вами сможем 
выработать совместное решение по выполнению этой благородной миссии”- 
сказал С.А. Снарский. 

В своем Послании Федеральному Собранию Президент Владимир 
Владимирович Путин сформулировал принципиально важные инициативы, 
одной из которых является подготовка к юбилею Великой Победы и забота о 
ветеранах. Сумма государственных субсидий на поддержку некоммерческих 
организаций и творческих союзов в рамках реализации социально 
культурных проектов - 7млн.900 тыс. рублей. Однако данная финансовая 
поддержка реализуется на конкурсной основе, исходя из данного факта, 
потребность в грантах для реализации творческих идей увеличивается в 
несколько раз. 

На заседании поднялся такой важный вопрос, как поздравление детей 
войны. Необходимо узнать, какая реально необходима помощь, и каким 
образом эту помощь можно осуществить в преддверии Дня Победы. 

Домбровская Светлана Ивановна – заместитель председателя комиссии 
по культуре и сохранению историко-культурного наследия Общественной 
палаты Иркутской области предложила совместно с муниципалитетами 
принять участие в приведении в порядок захоронений участников Великой 
Отечественной Войны, членов Союзов у которых не осталось родственников. 

С каждым годом героев войны становится меньше, но в памяти 
великий подвиг наших земляков можно сохранить на века, с помощью 
просвещения подрастающего поколения.- “ Необходимо обратиться к музею 
Истории города для организации специального школьного маршрута по 
центру города, чтобы школьники знакомились с историей нашего города, 
ведь многие даже не знают, что означают мемориальные доски на зданиях 
Иркутска”- отметила Кондрашова Марина Александровна – председатель 
комиссии по культуре и сохранению историко-культурного наследия 
Общественной палаты Иркутской области. 
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Заслушав выступления, обсудив поступившие предложения, комиссия 
решила оказать содействие Творческим Союзам в координации работы с 
официальными структурами и учреждениями различных форм 
собственности. Принять активное участие в проведения базовых 
мероприятий. Учредить приз для участников Конкурса актёрской песни, 
посвященного 75-летию Победы в номинации «За создание яркого 
художественного образа через песню военных лет». Также Министерству 
культуры и архивов Иркутской области рекомендовано рассмотреть вопрос о 
включении мероприятий, предложенных творческими Союзами в областной 
план юбилея Победы; оказать методическое, организационное и 
информационное содействие в организации и проведении этих мероприятий; 
проработать формы поздравления и поощрения ветеранов ВОВ и тружеников 
тыла, сферы культуры. 

В свою очередь, Министерству образования Иркутской области 
необходимо в рамках проведения юбилейных мероприятий шире 
использовать потенциал, фонды, накопленный опыт публичных выступлений 
наших творческих Союзов (передвижные выставки, творческие встречи и 
т.д.). Творческим союзам рекомендуется персонифицировать списки 
участников ВОВ и тружеников тыла, определиться с формами поздравления 
и оказания адресной помощи; активно использовать интернет площадки, 
встречи, беседы и выставки для популяризации произведений наших 
земляков, участников ВОВ и современников, работающих в этой теме. 

3 марта 2020 года состоялось заседание экспертной группы при 
Комиссии по культуре и сохранению историко-культурного наследия по 
вопросам сохранения деревянного наследия Иркутска и Иркутской области. 
На данном заседании были обсуждены итоги 2019 года и оговорен план на 
2020 год о включении выявленных объектов культурного наследия 
Иркутской области в Государственный реестр. Особое внимание было 
уделено итогам Международного Форума по сохранению деревянного 
зодчества «Старый город в новом мире», а также вопросу о необходимости 
разработки региональных программ по культурному наследию Иркутской 
области. 

В начале заседания Кондрашова Марина Александровна – 
председатель комиссии по культуре и сохранению историко-культурного 
наследия Общественной палаты Иркутской области, председатель Совета 
Благотворительного фонда «Наследие Иркутских меценатов» рассказала об 
итогах Международного Форума по сохранению деревянного зодчества 
«Старый город в новом мире» и отметила, что отсутствует единая 
информационная база по памятникам деревянного зодчества, в этой связи 
статистические данные рознятся. Поступили предложения о том, что 
памятники деревянного зодчества должны приобрести отдельный статус, а 
также необходимо создать Совет при Губернаторе по сохранению 
памятников деревянного зодчества Иркутской области. Следует отметить, 
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что в рамках Форума были проведены такие важные мероприятия, как 
просветительские экскурсии о деревянном зодчестве для школьников и 
молодежи. 

Международный форум по сохранению деревянного зодчества «Старый 
город в новом мире» прошел с 25 по 26 октября 2019 года на территории 
Усадьбы В. П. Сукачева. Его основной задачей стало привлечение внимания 
вокруг проблемы сохранения культурного наследия городов с многовековой 
историей, а также сохранение архитектурного наследия, привлечение особого 
внимания к памятникам деревянного зодчества. Также целью данного форума 
было изучить международный опыт формирования культуры сохранения 
деревянного зодчества на региональном уровне, развитие дискуссии по 
созданию региональных ресурсно-методологических центров и подготовка 
предложений федеральным и региональным органам власти по улучшению 
ситуации по сохранению объектов деревянного зодчества. 

Соколов Виталий Владимирович – руководитель службы по охране 
объектов культурного наследия Иркутской области рассказал о сохранении 
объектов культурного наследия – памятников деревянного зодчества 
Иркутской области. Памятников деревянного зодчества в РФ ( включенных 
ЕГРОКН и выявленных) в Иркутской области насчитывается около 24 % , в 
то время как на остальной территории РФ- 76 %. Это очень высокий 
показатель для Иркутской области. Необходимо провести работы по 
сохранению объектов за счет средств инвестора через АО «Агентство 
развития памятников Иркутска» (АО «АРПИ»), а также по сохранению 
объектов за счет средств инвестора путем передачи таких объектов в 
льготную аренду и развивать застроенные территории. Консолидация работы 
по данным направлениям позволит создать благоприятные условия для 
сохранения уникального историко-культурного наследия региона. 

Сохранение исторических памятников и разработка региональных 
программ по культурному наследию Иркутской области является важнейшим 
вопросом, который Экспертная группа при Комиссии по культуре и 
сохранению историко-культурного наследия Общественной палаты 
Иркутской области будет решать совместно со всеми заинтересованными 
организациями. 

4 марта 2020 года Председатель комиссии по культуре и сохранению 
историко-культурного наследия М.А. Кондрашова приняла участие в 
оперативном совещании при Губернаторе Иркутской области с докладом о 
сохранении объектов культурного наследия – памятников архитектуры 
деревянного зодчества Иркутской области. 
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26 марта 2020 года Председатель комиссии по культуре и сохранению 
историко-культурного наследия М.А. Кондрашова приняла участие в 
заседании рабочей группы при Правительстве Иркутской области по 
сохранению объектов культурного наследия – памятников деревянного 
зодчества Иркутской области под председательством В.Ф. Вобликовой. По 
результатам заседания рабочей группы совместно с экспертами комиссии в 
онлайн-режиме ведется работа по формированию списка памятников 
деревянного зодчества, которые входят в «группу риска» и требуют срочных 
мер по спасению. По итогам заседания рабочей группы комиссией по 
культуре и сохранению историко-культурного наследия были разработаны 
следующие рекомендации: 

1. Формирование более гибких подходов по организации работы, 
направленной на сохранение наследия деревянного зодчества в нашем регионе, 
возможно при создании Ресурсного научно-методологического центра по 
сохранению деревянного зодчества Иркутской области. В этом направлении 
считаем важным принять решение о наиболее верной организационно-правовой 
форме и источниках бюджетирования центра. 

2. При рассмотрении списка ПДЗ, включенных в ЕГРОКН и вновь 
выявленных, провести фундаментальную научно-исследовательскую работу по 
выявлению фактического состояния объектов и признания части из них 
невозможными к восстановлению. Это позволит, на наш взгляд, более 
концентрированно подойти к работе по фактическому сохранению памятников, 
имеющих первостепенное значение. 

3. После признания части памятников утерянными/невозможными к 
восстановлению, по оставшейся части памятников провести работу по их 
списочному ранжированию – относительно важности и сроков начала работы по 
каждому из объектов, а также источников финансирования. 

4. Важным видится более подробная проработка этапов законодательных 
инициатив с определением уровня работы – муниципального, регионального и 
федерального. 

5. После внесения первоначальных корректировок в Концепцию 
предлагаем организовать общественные слушания по обсуждению ее проекта с 
участием членов Общественной палаты ИО, а также членов Экспертной группы 
по вопросам сохранения при Комиссии по культуре и сохранению историко-
культурного наследия. 

18 июня 2020 года Председатель комиссии по культуре и сохранению 
историко-культурного наследия М.А. Кондрашова приняла участие в 
круглом столе при Законодательном Собрании Иркутской области «О 
проблемных вопросах обеспечения сохранности и использования, 
популяризации объектов культурного наследия, находящихся на территории 
Иркутской области». По итогам круглого стола комиссией по культуре и 
сохранению историко-культурного наследия были направлены следующие 
предложения по формированию рекомендаций круглого стола:  

1. Создание при Губернаторе Иркутской области Совета по сохранению 
деревянного зодчества Иркутской области. 
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2. Организация общественных слушаний по разработке Концепции по 
сохранению деревянного зодчества Иркутской области и лоббирование 
включения ее основных аспектов в «Концепцию сохранения памятников 
деревянного зодчества РФ и включения их в культурный оборот до 2025 года», 
разработанной Министерством культуры Российской Федерации. 

3. Создание бюджетных мест в высших и среднеспециальных учебных 
заведениях по специальности «Реставратор памятников деревянного зодчества» 

4. Создание Регионального ресурсно-методического научного центра по 
сохранению деревянного зодчества 

5. В законодательной сфере на региональном уровне рассмотреть 
возможность включения в бюджетную статью на ближайшие 2021-2022 гг. О 
расходах на проведение обмеров и паспортизации объектов из Списка вновь 
выявленных памятников с целью принятия решений и включения их в Список 
объектов культурного наследия. 

6. В законодательной сфере на федеральном уровне выступить со 
следующими инициативами от региона: 

- Выделение памятников деревянного зодчества в отдельную охранную 
категорию, в связи со спецификой, в том числе, пожарных и санитарных норм. 

- Необходимость начала реализации нормы пункта 3 статьи 14 
Федерального закона № 73-ФЗ о предоставлении компенсации затрат, 
осуществленных собственниками либо пользователями. 

- Внесение корректировок в Федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» относительно права музеев-
заповедников деревянного зодчества осуществлять закупки и вести 
реставрационную деятельность, основываясь лишь на одном критерии – цена 
услуг поставщика. В этом случае является необходимым многостороннее 
учитывать квалификацию и опыт поставщика услуг. 

9 сентября 2020 года Председатель комиссии по культуре и 
сохранению историко-культурного наследия М.А. Кондрашова приняла 
участие в заседании комиссии по городскому развитию (градостроительство, 
архитектура, ЖКХ и транспорт) Общественной палаты города Иркутска. 

 
Комиссия по поддержке семьи, материнства и детства 

Несмотря на сложившеюся ситуацию, работа комиссии проводилась в 
тесном контакте с министерством социального развития, опеки и 
попечительства Иркутской области, Комиссией по делам 
несовершеннолетних и защите их прав Иркутской области, Уполномоченным 
по правам ребенка в Иркутской области, Министерством образования 
Иркутской области, Правительством Иркутской области, общественными 
организациями в сфере поддержки семьи, материнства и детства. 

Деятельность комиссии была направлена преимущественно на 
организацию общественного контроля реализации семейной политики и 
политики детствосбережения в Иркутской области. Одним из главных 
вопросов года, к которому комиссии приходилось возвращаться 
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неоднократно, обсуждая его в разных форматах и на разных площадках, 
оставался вопрос профилактики детского травматизма и предупреждения 
детской смертности от внешних причин. Комиссия постоянно пыталась 
разными способами взаимодействовать по этим вопросам не только с 
профильными государственными структурами, но и с институтами 
гражданского общества через привлечение к обсуждению общественных 
организаций, направление соответствующих писем муниципальным 
общественным палатам и т.д. 

Члены комиссии активно участвовали в подведении итогов 
Национальной стратегии действий в интересах детей на территории 
Иркутской области и разработке регионального плана Десятилетия детства.  

5 февраля 2020 года состоялось заседание комиссии по поддержке семьи, 
материнства и детства Общественной палаты Иркутской области. Основным 
вопросом было: «Обеспечение жилищных прав детей-сирот и лиц из их числа: 
текущая ситуация» (в рамках контроля резолюции Пленарного заседания 
Общественной палаты Иркутской области от 27.06.2018 г. «Защита жилищных 
прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа на 
территории Иркутской области: проблемы и пути их решения»). 

Модератор мероприятия – Анна Илларионовна Загайнова, 
председатель комиссии по поддержке семьи, материнства и детства. 

К участию в обсуждении данной проблемы были приглашены: Буравцов 
Евгений Анатольевич – директор ООО «Комплексная гарантия безопасности 
бизнеса», юрист; Дементьева Татьяна Васильевна – главный советник Аппарата 
Уполномоченного по правам ребёнка в Иркутской области; Махирева Елена 
Анатольевна – приемный родитель; Петрова Нина Бугдаевна – член президиума 
Иркутского областного совета женщин; Терновой Евгений Николаевич – 
начальник жилищного отдела министерства имущественных отношений Иркутской 
области. 

На заседании были рассмотрены следующие вопросы: «Меры по 
обеспечению жилищных прав детей-сирот. Текущая ситуация»; «О ходе 
проведения уроков мужества в рамках проведения военно-патриотического 
проекта «Послужим России вместе» (преемственность поколений, военная 
история, военные традиции, династии военнослужащих) »; «О вопросах, 
рассмотренных на заседаниях областной комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав в 2019 году»; «О результатах 
общественного мониторинга по реализации индивидуальных планов 
реабилитации и реабилитации (ИПРА) детей-инвалидов на территории 
Иркутской области (ноябрь-декабрь 2019 г.)». 

Загайнова Анна Илларионовна – председатель комиссии по поддержке 
семьи, материнства и детства Общественной палаты Иркутской области 
отметила, что в июне 2018 года было пленарное заседание Общественной 
палаты Иркутской области, на котором был рассмотрен вопрос мер по 
обеспечению жилищных прав детей-сирот. Была создана резолюция.  

В 2019 году Загайнову А.И. приглашали в Законодательное собрание 
Иркутской области, где рассматривался данный вопрос. Однако с 2018 года 
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не произошло кардинальных изменений по вопросу обеспечения жилищных 
прав детей-сирот. Загайнова А.И. подчеркнула, что данный вопрос 
действительно является многоплановым и требует особого внимания. 
Скорость предоставления жилья отстает от роста числа лиц, имеющих право 
на его приобретение. 

До 2012 года обеспечением правами детей-сирот занимались органы 
местного самоуправления, затем эти полномочия были переданы 
Правительству Иркутской области и уже до 2013 года в очереди на 
получение жилых домов состояли 10 279 детей-сирот. В настоящее время 
всего сирот 14 503 (из них от 18 лет и старше 10 405). Ежегодный прирост 
составляет примерно 1500 сирот. С 2013 по 2019 гг. было предоставлено 3981 
жилое помещение. Однако этого недостаточно, для того чтобы покрыть 
имеющийся рост. К сожалению, многие строители не заинтересованы в 
постройке таких домов. На сегодняшний день этот вопрос имеет федеральное 
значение.” - сообщил Терновой Евгений Николаевич – начальник жилищного 
отдела министерства имущественных отношений Иркутской области. 

Дементьева Татьяна Васильевна – главный советник Аппарата 
Уполномоченного по правам ребёнка в Иркутской области отметила, что в 
нашем регионе, к сожалению, практически отсутствует система координации 
реабилитационных мероприятий для детей-инвалидов, в результате чего 
ребенок не может проходить комплексное обслуживание. На сегодняшний 
день по вопросу реализации индивидуальных планов реабилитации и 
реабилитации (ИПРА) детей-инвалидов на территории Иркутской области 
существуют следующие проблемы: многие дети-инвалиды проживают в 
удаленных местах от города, в результате чего не могут пройти комплексную 
реабилитацию; недостаточное информирование родителей о возможности 
ребенком пройти реабилитацию; недостаток кадров. 

Бабкина Тамара Антоновна – член Общественной палаты Иркутской 
области, председатель Совета Иркутской областной общественной 
организации «Солдатские матери Прибайкалья» рассказала «О ходе 
проведения уроков мужества в рамках проведения военно-патриотического 
проекта «Послужим России вместе»(преемственность поколений, военная 
история, военные традиции, династии военнослужащих)». 9 февраля в Доме 
культуры российской армии в 11.00 будет проходить урок мужества “Они не 
вернулись из боя”. 19 февраля в 18.00 в культурно-развлекательном центре 
“Орбита“ состоится концерт, который посвящен погибшим в Афганской 
войне. 

Загайнова Анна Илларионовна отметила, что комиссия по поддержке 
семьи, материнства и детства Общественной палаты Иркутской области 
всегда открыта для рассмотрения новых идеи и предложений для решения 
вопросов. 

13 марта 2020 г. комиссия по поддержке семьи, материнства и детства 
Общественной палаты Иркутской области приняла участие в выставке и 
презентации федерального проекта «Страна Героев» в рамках II 
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Международного книжного фестиваля «КНИГАМАРТ» на площадке ГБУК 
ИОГУНБ, рассказывающего о силе духа и безграничности человеческих 
возможностей через истории реальных героев – спортсменов  и 
физкультурников. 

Организаторы мероприятия - министерство культуры и архивов 
Иркутской области, Иркутская областная государственная универсальная 
научная библиотека им. И.И. Молчанова-Сибирского, Государственный 
музей спорта и Общественная палата Российской Федерации при поддержке 
Общественной палаты Иркутской области. 

Участие в мероприятии приняли: представители общественных 
объединений и государственных организаций, профильные министерства. 

Основная цель мероприятия - обсуждение путей решения проблем 
нравственного и патриотического воспитания молодёжи с использованием 
физической культуры и спорта, популяризации отечественного спортивно 
исторического наследия как системы мотивации на основе консолидации 
усилий органов государственной власти и представителей общественности. 

 
Реализация мероприятий, вошедших в План основных мероприятий до 

2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства в Иркутской 
области Общественной палатой Иркутской области в первом полугодии 

2020 года 
Во исполнение Плана Общественной палатой Иркутской области 

были проведены следующие мероприятия: 
 

1. Раздел VIII. Безопасный детский отдых, п. 84 «Проведение общественного 
мониторинга обеспечения безопасности детей в местах их массового 
пребывания и отдыха»  

Вопрос безопасного детского отдыха в каникулярное время и 
профилактики детского травматизма и детской смертности от внешних 
причин был рассмотрен за заседание комиссии по поддержке семьи, 
материнства и детства Общественной палаты Иркутской области 5 февраля 
2020 г. По решению комиссии в общественные палаты муниципальных 
образований Иркутской области были направлены письма с рекомендациями 
о включении во всероссийскую акцию «Безопасность детства» и проведении 
общественного мониторинга мест массного пребывания детей в 
муниципальных образованиях Иркутской области с участием представителей 
общественных организаций.  
 
2. Раздел XIII. Обеспечение и защита прав и интересов детей, п. 146 
«Проведение общественного мониторинга и контроля за соблюдением прав 
несовершеннолетних»  
 
- Проведено расширенное заседание комиссии по науке и образованию 
Общественной палаты на тему «Информационная безопасность учащихся 
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средних общеобразовательных учебных заведений Иркутской области» (17 
марта 2020 года). По итогам заседания комиссия вынесла резолюцию, в 
которой рекомендовала: 
1. Министерству образования Иркутской области организовать работу по 
приведению раздела «Информационная безопасность» Интернет-сайтов 
средних общеобразовательных учебных заведений Иркутской области в 
соответствие с методическими рекомендациями, направленными письмом 
Минобрнауки от 14.05.2018  № 08-1184, включить в программу областных 
образовательных форумов и проектов площадку «Информационная 
безопасность», провести работу с родительскими комитетами средних 
общеобразовательных учебных заведений Иркутской области, в целях 
просвещения актуальности проблемы информационной безопасности и 
знаниях о ней учащихся, организовать работу по формированию и 
публикации на Интернет-сайтах средних общеобразовательных учебных 
заведений Иркутской области плана мероприятий, направленных на 
повышение уровня информационной безопасности учащихся;  
2. Институту развития образования Иркутской области организовать работу 
по прохождению повышения уровня квалификации представителями средних 
общеобразовательных учебных заведений Иркутской области в сфере 
информационной безопасности учащихся средних общеобразовательных 
учебных заведений; 
3. Комиссии по науке и образованию Общественной Палаты Иркутской 
области осуществить мониторинг на соответствие Интернет-сайтов 
общеобразовательных учебных заведений Иркутской области методическим 
рекомендациям, направленным письмом Минобрнауки от 14.05.2018 № 08-
1184 по истечении 3 месяцев со дня проведения заседания. Полученные 
результаты направить в Министерство образования Иркутской области.   
- В январе 2020 года комиссией по поддержке семьи, материнства и детства 
подведены итоги и проведен анализ результатов общественного мониторинга 
по реализации индивидуальных планов реабилитации и абилитации (ИПРА) 
детей-инвалидов на территории Иркутской области. Общественный 
мониторинг проводился в ноябре-декабре 2019 года совместно в 
Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области. По итогам 
мониторинга Общественной палатой подготовлена аналитическая справка. 
Итоги мониторинга были обсуждены на расширенном заседании комиссии 5 
февраля 2020 года, решение комиссии и рекомендации направлены в 
профильные организации, занимающиеся вопросами реализации ИПРА.  
3. Раздел XV. Организационные мероприятия, п. 164 «Проведение круглых 
столов, форумов, конференции и иных мероприятий, направленных на 
улучшение взаимодействия институтов гражданского общества и 
государственных органов и структур, задействованных в реализации Плана 
основных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия 
детства в Иркутской области»  
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- 27 мая 2020 г. проведена онлайн-конференция «Социальные инициативы 
советов отцов и советов женщин в поддержку семьи и детства», 
организованная Иркутским областным советом женщин при участии 
Общественной палаты Иркутской области.  Конференция была посвящена 
подведению итогов реализации грантового проекта Иркутского областного 
совета женщин «Отцы-наставники» и вопросам дальнейшего развития и 
поддержки деятельности советов отцов в Иркутской области. По итогам 
конференции внесены предложения об учреждении в Иркутской области 
«Дня отца» и о государственной поддержке областного конкурса 
«Ответственное отцовство».  
- Общественная палата приняла участие в работе круглого стола 
«Актуальные вопросы предоставления набора социальных услуг и 
обеспечения медицинскими средствами детей-инвалидов»» (27 мая 2020 г.). 
Круглый стол подготовлен Благотворительным фондом «Семья 
Прибайкалья», который выступил с рядом общественных инициатив. По 
итогам круглого стола принято решение об обращении в Законодательное 
собрание Иркутской области о внесении изменения в региональные 
нормативно-правовые акты в части закрепления порядка обеспечения 
специализированными  продуктами лечебного питания для детей-инвалидов 
в возрасте от 3 до 18 лет и обращении к депутатам Государственной Думы с 
просьбой инициировать вопрос внесения изменений в Федеральное 
законодательство в части добавления категории, имеющей право на выплату 
пособия по уходу за ребенком-инвалидом родителю нетрудоспособного 
возраста, т.е. пенсионеру, в полном объеме. 

Члены комиссии постоянно принимают участие в заседаниях областной 
КДН и ЗП. В течение 2020 года члены комиссии обсуждали в рамках 
заседания КДН и ЗП вопросы детского летнего отдыха, вопросы 
профилактики детского травматизма и предупреждения гибели детей от 
внешних причин, профилактика детских и подростковых суицидов и другие 
вопросы.  

 
О проекте Концепции развития в Российской Федерации системы 
комплексной реабилитации и абилитации лиц с инвалидностью, в 

том числе детей с инвалидностью, на период до 2025 года  
 

Комиссия по поддержке семьи, материнства и детства рассмотрела 
проект Концепции развития в Российской Федерации системы комплексной 
реабилитации и абилитации лиц с инвалидностью, в том числе детей с 
инвалидностью, на период до 2025 года (далее – Концепция) и отметила 
своевременность и необходимость создания подобного документа. Все 
позиции, которые легли в обоснование проекта Концепции, являются 
характерными также и для нашего региона. 

Ежегодно в Иркутской области показатель детской инвалидности 
остается стабильно высоким и составляет более 2 % от численности детского 
населения. В такой ситуации ранняя диагностика, реабилитация и 
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абилитация является важнейшим направлением по улучшению качества 
жизни детей-инвалидов.  

По результатам проведенного Общественной палатой совместно с 
Уполномоченным по правам ребенка в Иркутской области в конце 2019 года 
общественного мониторинга выявлены системные проблемы по оказанию 
комплексной поморщи детям-инвалидам и лицам из их числа старше 18 лет.  

Одна из самых больших организационных проблем, затрудняющих 
реализацию мероприятий ИПРА ребенка-инвалида в муниципальных 
образованиях области, — это фактическое отсутствие координатора 
проведения реабилитационных мероприятий, отвечающего за комплексную 
реабилитацию ребенка-инвалида. Таким образом, можно сказать, что в 
регионе отсутствует система координации реабилитационных мероприятий, 
в результате ребенок не сможет получить комплексное обслуживание в 
соответствии с ИПРА.  

Ограниченный доступ детей-инвалидам к услугам реабилитации и 
абилитации связан, прежде всего, со следующими причинами: 

1. Невозможность получения многих реабилитационных услуг в местах 
проживания ребенка-инвалида из-за отсутствия соответствующей 
инфраструктуры, специализированных учреждений и узких специалистов.  

2. Необращение родителей или законных представителей ребенка-
инвалида в учреждения для реализации рекомендованных мероприятий 
ИПРА. Одна из причин - удалённость проживания детей-инвалидов и 
ограниченные финансовые возможности законных представителей ребенка 
регулярно посещать специализированные учреждения, расположенные порой 
в нескольких сотнях километров от места постоянного проживания.  

3. Низкая приверженность родителей или законных представителей 
ребенка- инвалида к проведению реабилитационных мероприятий или 
неправильное использование СТР. Это в большинстве случаев связано с 
плохим или недостаточным информированием родителей, отсутствием 
системы обучения родителей, в том числе пользованию техническими 
средствами реабилитации, и фактическим отсутствием системы контроля за 
эффективностью использования законными представителями ребенка ТСР.  

4. Отмечается повсеместный кадровый дефицит специалистов по 
реабилитации и абилитации (как в организациях министерства 
здравоохранения, так и в организациях и учреждениях министерства 
социального развития, опеки и попечительства, а также министерства 
образования Иркутской области), что приводит к тому, что дети-инвалиды, и 
прежде всего, проживающие на отдаленных территориях, не могут 
пользоваться услугами дефектологов, психологов, логопедов и других 
специалистов из-за их отсутствия на местах.  

5. Реабилитационные мероприятия более доступны для детей-
инвалидов, проживающих или находящихся в районах расположения 
учреждений социального обслуживания и областных реабилитационных 
центрах, поскольку на базе таких учреждений в той или иной мере создаются 
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необходимые условия для осуществления комплексной реабилитации. В 
большинстве же муниципальных образований для детей- инвалидов 
отсутствует возможность постоянной реабилитации амбулаторно в «шаговой 
доступности».  

6. Обеспечение детей-инвалидов ТСР также не на должном уровне. 
Длительные сроки ожидания, в том числе связанные с особенностями 
конкурсных процедур и недобросовестностью поставщиков, практически 
повсеместное отсутствие услуги «проката», т.е. предоставления во временное 
пользование ТСР, ограниченный ГоСТом перечень технических средств 
реабилитации, который не может обеспечить реальные потребности детей-
инвалидов, создают условия для ограничения своевременного использования 
ТСР и, соответственно, негативно влияют на качество реабилитационных 
мероприятий и их эффективность.  

7. Проблемой остается также длительное ожидание санаторно-
курортного лечения.  

8. Слабым звеном в реализации ИПРА являются обучение 
родственников детей - инвалидов основам ухода, а детей-инвалидов – 
навыкам самообслуживания, пользования ТСР, а также общения. В регионе в 
принципе не создана система обучения детей- инвалидов и членов их семей 
вышеперечисленным навыкам.  

9. Проблемными остаются вопросы инклюзивности обучения детей-
инвалидов, их обучения по индивидуальным программам и т.п. При этом 
педагогические работники в большинстве своем проявляют неготовность 
правильно составлять мероприятия в адаптированных образовательных 
программах. В результате создается еще одна проблема – плохая подготовка 
детей-инвалидов, препятствующая их дальнейшему трудоустройству и 
социализации. Не способствует эффективности мероприятий ИПРА и 
отсутствие доступной среды, как в образовательных организациях, так и в 
общей инфраструктуре муниципальных образований области.  

10. Вызывает вопросы система контроля и оценки качества 
проводимых в рамках ИПРА мероприятий. Как правило, все эти процедуры 
возложены на самих исполнителей. Это противоречит смыслу оценки, 
которая должна проводиться независимыми специалистами с применением 
комплекса различных мер и методик. Можно сделать вывод, что оценка 
эффективности реализации мероприятий ИПРА в ряде случаем носит весьма 
формальный характер и не отражает объективного положения дел. Такой 
способ контроля и оценки не может являться эффективным и достоверным, и 
создает условия для определенной манипуляции и даже фальсификации 
результатов реализации ИПРА и затрудняет своевременное внесение 
необходимых изменений в индивидуальные программы.  

Следует отметить, что практически все вышеперечисленные проблемы, 
характерные для Иркутской области, нашли отражение в представленном 
проекте Концепции. Члены Общественной палаты Иркутской области 
поддерживают необходимость улучшения и повышения эффективности 
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работы по комплексной реабилитации и абилитации лиц с инвалидностью, в 
том числе детей, через улучшение законодательной базы, а также кадрового, 
методологического и административного потенциала. Особо отмечаем, что 
проект Концепции предусматривает активную поддержку общественных 
инициатив и включение в систему комплексной помощи социально 
ориентированных некоммерческих организаций, что на сегодняшний день 
является целесообразным и необходимым.  

Однако представляется необходимым сделать акцент на нескольких 
моментах, которые, по нашему мнению, необходимо усилить:  

1. В Концепции следует предусмотреть четкое и понятное определение 
органа, координирующего всю работу по ранней диагностике, реабилитации 
и абилитации в муниципалитетах разного уровня, определив его права и 
обязанности.  

2. Более четко сформулировать независимую систему мониторинга и 
контроля ИПРА с учетом отдаленности территорий, обозначив роль в этом 
процессе общественного контроля.  

3. В проекте Концепции недостаточно внимания уделено поддержке (в 
том числе психологической и медицинской) лиц, осуществляющих уход за 
инвалидами (в случае родителей и близких родственников речь идет, как 
правило, о круглосуточном уходе, без выходных и отпусков). В документе 
предусмотрена технология «Социальная передышка», однако не все смогут в 
силу разных причин воспользоваться этой услугой, но при этом будут 
нуждаться в помощи. Здесь возможно активное включение СО НКО, 
создание групп поддержки, привлечения волонтеров и т.п., тем более, что 
Концепции в общих чертах предусмотрена «деинституализация и перенос 
реабилитационного (абилитационного) процесса в сообщество».  

4. Так как невозможно создать в каждом муниципальном образовании 
комплексные реабилитационные центры, следует предусмотреть для 
родителей детей-инвалидов и родственников лиц с инвалидностью, 
осуществляющих уход и проживающих в отдаленных территориях, 
возможность оплаты проезда и проживания для получения регулярной 
квалифицированной комплексной помощи в комплексных центрах, 
расположенных в других муниципальных образованиях. 

5. Для детей, страдающих некоторыми заболеваниями, крайне важно 
предусмотреть свободное получение достаточного количества 
специализированного питания.  

6. Организация доступной среды в различных организациях зачастую 
становится бесполезной в связи с практически тотальным отсутствием 
общественного транспорта, имеющего приспособления для перевозки 
маломобильных людей. Предлагаем выделить в Концепции необходимость 
оснащения структур, организующих общественные перевозки в 
муниципалитетах, специализированным транспортом в количестве не менее 
20% от общего числа, использующегося в качестве общественного 
транспорта.  
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Также считаем целесообразным дополнить Концепцию следующим 
содержанием:  

- в разделе II там, где говорится о нуждаемости инвалидов и детей-
инвалидов в занятиях адаптивной физкультурой, добавить, что адаптивная 
физкультура служит не только оздоровлению, но также является 
эффективным абилитационным средством для развития социальных навыков;  

- в разделе IV следует расширить подпункт «д» пункта 2: обучение 
родителей навыкам сопровождения детей семье в процессе их взросления и 
сепарации (так как именно в семье начинается сопровождение детей и 
предупреждение у них иждивенчества);  

- в разделе IV дополнить подпункт «г» пункта 4, предусмотрев 
необходимость оснащения (оборудования) специальных рабочих мест для 
трудоустройства инвалидов, а также специальных рабочих мест для 
посильной работы с сопровождением инвалидов, имеющих ограничения 
способности к трудовой деятельности при наличии у них способности к 
выполнению элементарной трудовой деятельности со значительной 
помощью других лиц;  

- в разделе VI дополнить подпункт «а»: после слов «услуг содействия 
занятости» добавить «в том числе социально-трудовой занятости»;  

- в разделе IX при формировании реабилитационной инфраструктуры 
следует предусмотреть возможность строительства на селе одноэтажных 
зданий для сопровождаемого проживания в них малых групп инвалидов и 
ведения хозяйственной деятельности в форме сопровождаемой трудовой 
занятости. 

 
Профилактика детского травматизма в летний каникулярный 

период 2020 года 
Во исполнение поручения Губернатора Иркутской области И.И. 

Кобзева о необходимости принятия мер, направленных на профилактику и 
недопущение случаев травматизма и гибели детей в летний каникулярный 
период на объектах транспорта, водных объектах и пожарах, а также на 
предупреждение выпадения малолетних детей из окон, Комиссией по 
поддержке семьи, материнства и детства Общественной палаты Иркутской 
области были направлены информационные письма в адрес глав 
муниципальных образований Иркутской области, председателей 
муниципальных общественных палат и некоммерческих организаций, 
действующих на территории Иркутской области, с просьбой о 
предоставлении информации о проводимых профилактических 
мероприятиях с целью предотвращения детского травматизма и гибели детей 
в летний каникулярный период. 

Исходя из анализа полученных ответов следует, что органами местного 
самоуправления Иркутской области совместно с Государственной 
инспекцией по маломерным судам ГУ МЧС России по Иркутской области 
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(далее - ГИМС), органами полиции, общественными организациями 
проводится комплекс профилактических мероприятий, в числе которых: 

- мероприятия, направленные на обеспечение безопасности населения 
на водных объектах; 

- рейдовые мероприятия по патрулированию береговых линий; 
- профилактические беседы с отдыхающими; 
- распространение буклетов и памяток для детей и родителей о 

правилах безопасности граждан на водных объектах, приемах спасения и 
самоспасения, доведения до граждан телефонов экстренных служб и служб 
спасения; 

- разъяснительные беседы с родителями (законными представителями), 
имеющими малолетних детей и планирующими устанавливать окна о 
необходимости приобретения и установки специальных фиксаторов и 
блокираторов на окна; 

- рейдовые мероприятия, совместно с членами комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, комиссий по организации 

обследования мест развлечения и занятия спортом несовершеннолетних, 
главами поселений района по игровым и спортивным площадкам и иным 
объектам, представляющих потенциальную опасность для 
несовершеннолетних. 

Онлайн- мероприятия 
 

Комиссия по поддержке семьи, материнства и детства Общественной 
палаты Иркутской области приняла участие в следующих онлайн - 
мероприятиях: 

 5.06.2020 г. круглый стол на тему: «Единая идентификация и 
информационная безопасность семьи и общества»; 

Организаторы мероприятия: Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по безопасности и взаимодействию с ОНК; 

 12.06.2020 г. круглый стол на тему: «Самоизоляция семьи - 
проблемы и способы их решения. Как преодолеть последствия 
самоизоляции?»; 

Организаторы мероприятия: Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по поддержке семьи, материнства и детства; 

 19.06.2020 г. заседание рабочей группы в рамках организации 
мероприятий Всероссийской акции «Безопасность детства» 

Организатор мероприятия: Уполномоченный по правам ребенка в 
Иркутской области С.Н. Семенова; 

 9.07.2020 г. Круглый стол на тему: «Участие НКО в период 
пандемии в государственной политике по защите семьи и детства» 

Организатор мероприятия: Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по демографии, защите семьи, детей и традиционных 
семейных ценностей; 

 28.07.2020 г. онлайн-форум «ПРО питание» 
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Организатор мероприятия: Общероссийский Народный Фронт; 
 11.08.2020 г. заседание Координационного совета при 

Губернаторе Иркутской области по делам многодетных семей; 
 14.08.2020 г. Форум отцов «Пример для подражания» 
Организаторы мероприятия: Межрегиональная общественная 

организация «Союз отцов» совместно с Комиссией Общественной палаты 
Российской Федерации по демографии, защите семьи, детей и традиционных 
семейных ценностей; 

 26.08. 2020 г. в общественные слушания на тему: «Проект Плана 
основных мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия детства, на 
период до 2027 года» 

Организаторы мероприятия: Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по демографии, защите семьи, детей и традиционных 
семейных ценностей. 

 15.09.2020 г. онлайн-совещание «Час с Минэкономразвития 
России и Минфином России». 

Организаторы мероприятия: Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по развитию некоммерческого сектора и поддержке 
социально ориентированных НКО совместно с Министерством 
экономического развития Российской Федерации и Министерством финансов 
Российской Федерации. 

 18.09.2020 г. онлайн-совещание  «Региональные практики НКО 
по поддержке семей с детьми, нуждающимися в особой защите государства» 

Организаторы мероприятия: Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по демографии, защите семьи, детей и традиционных 
семейных ценностей совместно с Общественной палатой Республики Саха 
(Якутия). 

 23.09. – 25.09. 2020 г. семинар-конференция «Проблемы и 
перспективы формирования инклюзивной среды в детских лагерях и центрах» 

Организаторы мероприятия: Департамент государственной политики в 
сфере защиты прав детей Министерства просвещения Российской 
Федерации, Рабочая группа по вопросам создания условий для участия 
инвалидов в культурной жизни общества Комиссии при Президенте 
Российской Федерации по делам инвалидов, Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по доступной среде и развитию инклюзивных 
практик, АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых 
проектов», Всероссийский детский центр «Орлёнок», ГБУ города Москвы 
«Центр социокультурной реабилитации Дианы Гурцкая», благотворительный 
фонд Дианы Гурцкая помощи незрячим и слабовидящим детям «По зову 
сердца». 

 
Комиссия по жилищно-коммунальному хозяйству и строительству  

17 февраля состоялось расширенное заседание комиссии «О 
формировании тарифа на горячее водоснабжение в многоквартирных домах». 
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В заседании приняли участие члены и эксперты комиссии, представители 
министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской 
области, УФАС России по Иркутской области, службы по тарифам 
Иркутской области, ФГБУН «Институт систем энергетики им. Л.А. 
Мелентьева» СО РАН, службы государственного жилищного надзора 
Иркутской области, ООО «Иркутскэнергосбыт». 

Постановлением  Правительства Российского Федерации от 17 февраля 
2015 года № 129 (далее – Постановление №129)  внесены изменения в 
правила предоставлении коммунальных услуг собственников и 
пользователей помещений в многоквартирных домах и жилых домов, 
утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 
мая 2011 года № 354 (далее – Правила №354), устанавливающие порядок 
определения размера платы за коммунальную услугу по горячему 
водоснабжению при установлении  двухкомпонентных тарифов на горячую 
воду. 

Размер платы на коммунальную услугу по горячему водоснабжению, в 
этом случае рассчитывается из стоимости суммы компонента на холодную 
воду, предназначенную для подогрева в целях предоставления коммунальной 
услуги по горячему водоснабжению, и стоимости компонента на тепловую 
энергию, используемую на подогрев холодной воды в целях предоставления 
коммунальной услуги по горячему водоснабжению, согласно пункта 38 
Правил №354.  

Согласно пункту 2 Постановления №129 органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации утвердить норматив потребления 
холодной воды для предоставления коммунальной услуги по горячему 
водоснабжению в жилом помещении и норматив расхода тепловой энергии 
на подогрев холодной воды для предоставления коммунальной услуги по 
горячему водоснабжению не позднее 1 января 2018 г.   

В редакции Постановления Правительства РФ от  25.12.2019 N 1822 
срок продлен и установлен не позднее 1 января 2021 г.   

Приказ Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта от 
30 декабря 2019 года № 58-57-мпр так же продлил срок принятия нормативов 
до 1 января 2021 года 

При этом Постановлением №129  не установлен запрет установления 
такого норматива на более ранний срок.  

В соответствии с частью 1 статьи 157 ЖК РФ размер платы за 
коммунальные услуги, рассчитывается из объема потребляемых 
коммунальных услуг, определяемого по показаниям прибора учета, а при их 
отсутствии исходя из нормативов потребления коммунальных услуг, 
утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации в порядке, установленном Правительством Российской 
Федерации.  

С 1 января 2013 г. вступили в силу изменения в Федеральный закон № 
190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее №190-ФЗ). До этого в законе 
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использовалось только два понятия: теплоноситель и тепловая энергия и 
отсутствовало понятие горячая вода.  

В соответствии с изменениями, внесенными в закон № 190-ФЗ, статья 
15.1 читается так: «потребители, подключенные (технически 
присоединенные) к открытой системе теплоснабжения (горячего 
водоснабжения), приобретают тепловую энергию и теплоноситель, в том 
числе как горячую воду на нужды горячего водоснабжения, у 
теплоснабжающей организации по договору теплоснабжения и поставки 
горячей воды».  

В статье 9 закона № 190-ФЗ указано следующее: «тарифы на горячую 
воду в открытых системах теплоснабжения (горячего водоснабжения) 
устанавливаются в виде двухкомпонентных тарифов с использованием 
компонента на теплоноситель и компонента на тепловую энергию». 
Следовательно, необходимо отдельно учитывать массу теплоносителя, 
израсходованного на нужды ГВС и количество тепловой энергии, 
израсходованной на нужды ГВС. 

По данным ОАО "Иркутскэнергосбыт" в Иркутской области около 64 % 
жилых домов оборудованы общедомовыми приборами учета тепловой 
энергии (ОДПУ). В городе Иркутске оснащенность ОДПУ многоквартирных 
домов составляет 95 %, нет приборов учета тепловой энергии в 
многоквартирных домах (малоэтажные строения) с потреблением менее 0,2 
Гкал в час.  

В пункте 42(1) Постановления №129 сказано "При открытой системе 
теплоснабжения (горячего водоснабжения), в случае если узел учета 
тепловой энергии многоквартирного дома оснащен коллективным 
(общедомовым) прибором учета тепловой энергии, учитывающим общий 
объем (количество) тепловой энергии, потребленной на нужды отопления и 
горячего водоснабжения, для определения размера платы за коммунальную 
услугу по отоплению – объем (количество) тепловой энергии, потребленной 
за расчетный период на нужды отопления, в течение отопительного периода 
определяется как разность объема (количества) потребленной за расчетный 
период тепловой энергии, определенного по показаниям коллективного 
(общедомового) прибора учета тепловой энергии, которым оборудован 
многоквартирный дом, и произведения объема (количества) потребленной за 
расчетный период тепловой энергии, использованной на подогрев воды в 
целях предоставления коммунальной услуги по горячему водоснабжению, 
определенного исходя из норматива расхода тепловой энергии, 
использованной на подогрев воды в целях предоставления коммунальной 
услуги по горячему водоснабжению, и объема (количества) горячей воды, 
потребленной в жилых и нежилых помещениях многоквартирного дома и на 
общедомовые нужды". 

Норматив расхода тепловой энергии, используемой на подогрев 
холодной воды в целях предоставления коммунальной услуги по горячему 
водоснабжению, например, для города Иркутска со среднегодовой 
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температурой холодной воды 8,4 оС согласно № 48-мпр от 27.03.2017 г. 
составляет 0,0682 Гкал/кубический метр. К сожалению, этот норматив 
Министерством жилищной политики, энергетики и транспорта не утвержден. 

На заседании были обсуждены вопросы, касающиеся ключевых проблем 
вопроса формирования тарифа на горячее водоснабжение в многоквартирных 
домах. Заслушали разъяснения представителей министерств и ведомств, 
ответственных за формирование тарифа.  

По итогам заседания, комиссия приняла решение: 
1. Провести заседание рабочей группы при министерстве жилищной 

политики, энергетики и транспорта Иркутской области под 
председательством первого заместителя министра жилищной политики, 
энергетики и транспорта Иркутской области Р. В. Орноева с участием 
представителей ООО «Иркутскэнергосбыт», службы государственного 
жилищного надзора Иркутской области, службы по тарифам Иркутской 
области, Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области. 

2.  Провести итоговое заседание комиссии по жилищно-коммунальному 
хозяйству и строительству по обсуждению вопроса: «О формировании 
тарифа на горячее водоснабжение в многоквартирных домах». 

Во исполнение решения заседания комиссии заседание рабочей группы 
было проведено на площадке министерства жилищной политики, энергетики 
и транспорта Иркутской области с участием представителей ООО 
«Иркутскэнергосбыт», службы государственного жилищного надзора 
Иркутской области, службы по тарифам Иркутской области, Федеральной 
антимонопольной службы по Иркутской области. По итогам встречи, члены 
рабочей группы договорились о взаимодействии в информировании 
населения Иркутской области по формированию тарифа на горячее 
водоснабжение в многоквартирных домах.    

Провести итоговое заседание комиссии по жилищно-коммунальному 
хозяйству и строительству по обсуждению вопроса: «О формировании 
тарифа на горячее водоснабжение в многоквартирных домах» не 
представилось возможным, в виду запрета массовых мероприятий из-за 
распространения коронавирусной инфекции и введения режима 
самоизоляции на территории Иркутской области. 

Комиссией были проведены общественные экспертизы законопроектов: 
Март 2020 года - общественная экспертиза проекта постановления 

Правительства Российской Федерации «О государственной программе 
Российской Федерации «Развитие индивидуального жилищного 
строительства в Российской Федерации». 

Июль 2020 года – общественная экспертиза проекта федерального 
закона №954687-7 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской 
Федерации», внесенного в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации 12 мая 2020 года. Законопроект подготовлен в целях 
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обеспечения целевого использования фондов капитального ремонта, 
формируемых за счет средств граждан, путем введения банковского 
сопровождения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном 
доме. 

В период пандемии и вынужденной самоизоляции, члены комиссии 
приняли активное участие по рассмотрению обращений граждан, 
пострадавших в результате распространения коронавирусной инфекции. 

Разработаны и направлены в адрес Правительства Иркутской  области, 
предложения о мерах поддержки малого и среднего бизнеса всех отраслей, в 
том числе жилищно-коммунального хозяйства. 

 
Комиссия по науке и образованию 

В связи с эпидемией новой коронавирусной инфекции Covid-19, 
заседания комиссии перенесены до момента снятия ограничительных мер в 
регионе. Так, за отчетный период было проведено: расширенное заседание 
комиссии – 2, круглый стол -1, конференции – 3. 

28 января 2020 года прошло расширенное заседание комиссии по 
науке и образованию Общественной палаты Иркутской области по 
следующим вопросам: «О развитии рынка негосударственных 
образовательных услуг в регионе», о реализации федерального проекта 
«Учитель будущего». Модератором заседания выступил Выговский Л.А.  
Мероприятие прошло при участии министерства образования Иркутской 
области, службы по контролю и надзору в сфере образования Иркутской 
области, Общественной палаты Иркутской области. 

В качестве экспертов в обсуждении этой важной и актуальной темы 
приняли участие: Выговский Л.А.- председатель комиссии по образованию и 
науке Общественной палаты ИО, Лисовский Е.А. - начальник отдела 
государственного надзора за соблюдением законодательства Службы по 
контролю и надзору в сфере образования Иркутской области, Васильева С.В. 
- руководитель АНО ДО «Василек», Гершпигель С.В. - временно 
замещающая должность начальника управления общего и дополнительного 
образования, социальной адаптации отдельных категорий детей 
министерства образования Иркутской области, Бажина О.А. - директор 
ГАПОУ «Иркутский техникум индустрии питания», Синева Н.А. - директор  
института  повышения  квалификации  ФГБОУ ВО «БГУ», Михалев С.В. - 
директор ГБПОУ  «Иркутский аграрный техникум», Яловицкая Н.И. - 
руководитель Центра развития общего и дополнительного образования 
Иркутской области. 

Выговский Леонид Аполлонович – председатель комиссии по науке и 
образованию Общественной палаты Иркутской области отметил, что вопрос 
развития рынка негосударственных образовательных услуг в регионе 
является актуальным, так как данный вопрос не рассматривался пять лет и 
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перестал интересовать большое количество руководителей образовательных 
организаций. Эта тенденция связана с определенным рядом причин: за 
последние пять лет изменилось законодательство, изменилось внутреннее 
требование к отправлению платных образовательных услуг для автономных 
и бюджетных организаций, изменилась структура образовательных 
организаций в сфере профессионального образования. 

В рамках реализации государственной политики в сфере образования 
мы в большей степени говорим не о развитии платных образовательных 
услуг, а о развитии негосударственного сектора в сфере образования и о 
поддержке социально-ориентированных некоммерческих организаций. Это 
является задачей государственной политики и этим планам уделяется 
значительное внимание в рамках государственной программы развития 
образования. Мы оказываем финансовую поддержку частным дошкольным 
образовательным учреждениям - сообщила Гершпигель Светлана 
Викторовна – временно замещающая должность начальника управления 
общего и дополнительного образования, социальной адаптации отдельных 
категорий детей министерства образования Иркутской области. 

На данный момент достаточно высокие требования к оказанию 
образовательных услуг, так как образовательные услуги должны иметь 
определенные государственные гарантии. Некоторые негосударственные 
образовательные учреждения на платной основе, получив лицензию, не 
всегда оказывают качественные образовательные услуги. Поэтому 
необходимо осуществлять контроль. “Существует оказание образовательных 
услуг сетевым интернет-институтом, где специалисты не имеют 
достаточного уровня профессиональной подготовки - отметила Яловицкая 
Наталья Иннокентьевна – руководитель Центра развития общего и 
дополнительного образования Иркутской области. 

Негосударственные детские учреждения дошкольного образования 
нуждаются в поддержке, не имея бесплатного помещения данную проблему 
приходится финансово решать родителям учеников, поэтому оказание 
финансовой поддержки негосударственным учреждениям дошкольного 
образования необходима не только организациям (так как финансовая 
помощь оказывает существенное положительное влияние на граждан 
(родителей учеников), которые пользуются данной образовательной 
услугой). 

Рассмотрев и обсудив вопрос  «О развитии рынка негосударственных 
услуг в регионе» комиссия отметила, что в области имеют лицензии на 
осуществление образовательных услуг 322 образовательных организаций. 
Основная доля выданных лицензий приходится на негосударственные 
профессиональные организации и организации дополнительного 
образования. Небольшую долю составляют организации, осуществляющие 
дошкольное и общее образование. 

Муниципальные образовательные организации, образовательные 
организации среднего профессионального образования не включаются в 
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процесс оказания платных образовательных услуг из-за недостатка учебных 
и производственных площадей, отсутствия квалифицированных кадров, а 
также из-за необходимости направления  большей части заработанных 
средств на погашение расходов по содержанию зданий и выплату заработной 
платы. Данные расходы возникают из-за недостаточного бюджетного 
финансирования. 

Слабо используются в организациях среднего профессионального 
образования производственные площади для выпуска востребованной на 
рынке потребления продукции.  

Отмечаются нарушения в соблюдении требований по документальному 
оформлению договоров, соблюдению требований к квалификации 
руководителей в части приобретения дополнительных квалификаций в 
области менеджмента. 

Особое внимание уделяется компетенциям педагогов (каждые пять лет 
будет проходить подтверждение квалификации). Это поможет педагогам 
получить независимую оценку своей профессиональной деятельности и 
повысить качество своей квалификации. 

Состоятся педагогические чтения «Доблесть учителя», организаторами 
данного мероприятия являются Общественная палата Иркутской области, 
министерство образования и Всероссийское региональное отделение 
педагогического собрания. Данное мероприятие будет приурочено ко Дню 
победы. Основная идея заключается в том, чтобы вспомнить тех великих 
учителей, которые после войны выбрали своей профессией педагогическую 
деятельность. 

На расширенном заседании комиссии по науке и образованию были 
обсуждены важные вопросы, а также озвучены новые идеи и предложения: 
ввести преемственность образования (предоставление возможности 
преподавания в школе преподавателям вузов и сузов); оказывать поддержку 
СО НКО – предоставлять помещения, оказывать помощь в ремонте; 
увеличить набор студентов в Иркутский техникум индустрии питания, для 
этого также необходимо увеличить площадь имеющегося техникума, либо 
открыть новый филиал; привлекать работодателей к повышению 
квалификации своих работников; НКО принимать активное участие в 
обеспечении образовательных услуг; увеличить наборы на авторитетные 
специальности в вузы и сузы; обеспечить целевой прием в педагогические 
вузы; обеспечить  выход по начальному и дополнительному образованию на 
мировой уровень. 

10 февраля 2020 года комиссия по культуре и сохранению историко-
культурного наследия совместно с комиссией по науке и образованию 
Общественной палаты Иркутской области провели круглый стол «Год театра. 
Образовательная и воспитательная функция театра в работе с молодежью». 

Модераторы круглого стола:  
– Домбровская Светлана Ивановна, директор Иркутского театрального 

училища, заместитель председателя комиссии по культуре и сохранению историко-
культурного наследия общественной палаты Иркутской области; 
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– Выговский Леонид Аполлонович, председатель комиссии по науке и 
образованию общественной палаты Иркутской области; 

–  Тябутова Ирина Николаевна, директор иркутской областной юношеской 
библиотеки им. И.П. Уткина, член комиссии по поддержке семьи, материнства и 
детства общественной палаты Иркутской области. 

Основные вопросы обсуждения (дискуссии):  
1. Рассмотреть опыт работы театров и учреждений системы образования, 

направленных на популяризацию театров среди детей и молодежи в Год Театра. 
2. Обозначить проблемы, обсудить механизмы взаимодействия 

представителей театрального сообщества, сферы образования, творческих НКО и 
членов Общественной палаты Иркутской области. 

3. Подготовить рекомендации для органов власти, государственных 
структур и негосударственных театральных коллективов для повышения 
эффективности создания условий работы театров как инструмента формирования 
гармоничной личности, следовательно, здорового общества. 

В круглом столе приняли участие: заместитель министра культуры и 
архивов Иркутской области - Полунина Олеся Николаевна, директор 
Иркутского областного театра юного зрителя им. А. Вампилова - Токарев 
Виктор Степанович, Стрельцов Андрей Сергеевич - директор Иркутского 
областного театра кукол «Аистёнок», депутат Думы г. Иркутска седьмого 
созыва и другие представители культурного сообщества Иркутской области. 

Впервые за долгие годы все театры Иркутской области съездили на 
гастроли в другие города, как региона, так и всей страны, что стало возможно 
благодаря участию театров в федеральной программе «Большие гастроли». В 
2019 году на территории Иркутской области прошло множество театральных 
фестивалей. Год театра в Иркутской области завершился большим 
образовательным мероприятием. Областной Байкальский театральный форум 
«Региональный проект: проблемы, перспективы и точки роста», в котором 
приняло участие около 300 сотрудников театров Иркутской области. Также 
благодаря многим мероприятиям и программам министерства культуры и 
архивов Иркутской области были поддержаны независимые и любительские 
театры региона, а жители таких отдалённых городов как Бодайбо, Усть-Кут и 
многие другие получили возможность лично посмотреть спектакли главных 
областных театров. 

О.Н. Полунина - заместитель министра культуры и архивов Иркутской 
области отметила высокий уровень работы театров Иркутской области в 
направлении «Театр – детям». На базе Иркутского академического 
драматического театра им. Н.П. Охлопкова с марта 2019 года реализуется 
проект театра для самых маленьких, куда могут прийти зрители от 1 года до 
3 лет, программы для младших школьников проводятся в Иркутском 
областном театре кукол «Аистёнок». Одна из мер государственной 
поддержки - это предоставление субсидий. Впервые в 2019 году было 
выделено 5 млн. рублей на поддержку некоммерческих организаций для 
реализации культурных проектов в области театральной деятельности. 
Каждый, кто получил данную поддержку, смогли реализовать свои 
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интересные проекты благодаря этому финансированию и это действительно 
способствует развитию театрального движения. 

Участники круглого стола отметили, что театру нужна помощь в 
решении вопросов по улучшению материально-технической базы, и конечно 
в его популяризации среди молодого поколения. Молодёжь и студенты в 
большинстве своём интересуются социальными сетями, чем живым 
просмотром спектаклей. Рассмотрев опыт работы театров и учреждений 
системы образования, направленной на популяризацию театров среди детей и 
молодежи в Год Театра, был выявлен ряд проблем, которые требуют 
всестороннего рассмотрения и решения. 

Среди таких проблем слабая материально-техническая база как 
государственных, так и независимых театров. Несмотря на постоянно 
приводящуюся работу по модернизации технической составляющей 
театральных учреждений, уровень их всё ещё недостаточно пригоден для 
приглашения на гастроли в крупные федеральные и зарубежные театры. Все 
театры в Иркутской области располагаются в зданиях, входящих в категорию 
историко-архитектурного значения. В связи с этим всё чаще встаёт вопрос 
относительно реставрационных работ внешних и внутренних помещений 
здания. 

Также, с каждым годом всё более актуален вопрос воспитания 
театрального зрителя, которое следует начинать с раннего возраста. Вопрос 
информационной работы театров в социальных сетях нуждается в 
проработке для активной работы в той среде, где больше всего сегодня 
присутствует молодое население. 

По итогу круглого стола были даны следующие рекомендации:  
1. Правительству Иркутской области: 

1.1. Пригасить членов Общественной палаты Иркутской области к 
подведению итогов и обсуждению перспектив в связи с окончанием срока 
действия концепции развития театрального искусства в Иркутской области 
на период до 2020 года, принятой Правительством Иркутский области в 2012 
году. 

1.2. Предусмотреть системную государственную поддержку социально 
ориентированных некоммерческих организаций, деятельность которых 
направлена на развитие  театрального пространства и творческого 
потенциала детей и молодёжи Иркутской области. 

1.3. Рассмотреть возможность увеличения финансирования 
государственной поддержки в виде выделения грантов общественным 
организациям и объединениям, реализующим социально-значимые проекты 
по развитию детских и юношеских театров Иркутской области. 

1.4. Оказать содействие в вопросах реставрационных работ и 
технического оснащения театров; уделив особое внимание Иркутскому 
областному театру юного зрителя им. А. Вампилова; и Иркутскому 
областному театру кукол «Аистёнок». 
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2. Министерству образования Иркутской области и министерству 
культуры и архивов Иркутской области: 

2.1. Совместно разработать систему мер по разносторонней 
координации работы педагогического и театрального сообщества региона по 
использованию потенциала театрального искусства как инструмента 
формирования гармоничной личности, следовательно, здорового общества. 

2.2. Рассмотреть вопросы об обеспечении подвоза школьников на 
спектакли профессиональных театров и формирования ценовой политики для 
определения стоимости билетов.  

3. Министерству культуры и архивов Иркутской области: 

3.1. Рассмотреть возможность принятия комплекса мер по 
распространению эффективных практик и развитию системы всесторонней 
поддержки театральных сообществ Иркутской области.  

3.2. Разработать комплекс мер по привлечению внимания широкой 
общественности к деятельности театров Иркутской области. 

3.3. Организовать системную работу по повышению квалификации 
руководителей театральных коллективов, объединив усилия с 
соответствующими службами Министерства образования Иркутской 
области. 

3.4. Содействовать укреплению материально-технической базы 
негосударственных театров, проводить мониторинг востребованности 
театральных мероприятий в регионе, а также уровня вовлеченности 
школьников и студентов в театральную среду. 

4. Министерству образования Иркутской области: 

4.1. Оказывать содействие в укреплении материально-технической 
базы и в решении кадровых вопросов учреждений дополнительного 
образования, и школ в части развития школьных театров и самодеятельных 
театральных коллективов. 

4.2. Организовывать фестивали, ориентированные на вовлечение 
школьников и студентов в театральную среду, принимать участие в 
мероприятиях регионального и федерального масштабов различных 
ведомств. 

4.3. Оказать правовое содействие НКО, действующим в сфере 
культуры и искусства, по внедрению авторских программ дополнительного 
образования детей и молодежи в области театра, курсов актерского 
мастерства, постановки спектаклей, художественному оформлению 
спектаклей.  

4.4. Включить в перечень внеклассных занятий школьников участие в 
детских театрах и проектах, направленных на развитие театрального зрителя. 

4.5. Рассмотреть возможность совмещения образовательной программы 
школ с классическим репертуаром театров. 

4.6. Инициировать конкурс сочинений среди школьников области на 
тему: «Мой первый спектакль». 
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4.7. Обеспечить участие представителей театров в ежегодных 
августовских совещаниях педагогов. 

5. Органам местного самоуправления: 

5.1. Способствовать закреплению кадров на местах, обеспечить 
возможность специалистам учреждений прохождения дополнительной 
профессиональной подготовки кадров; 

5.2. Оказывать содействие театральным коллективам, действующим на 
территории муниципального образования, в участии в выездных фестивалях 
и конкурсах; в предоставлении площадок для публичных выступлений; в 
реализации крупных театральных проектов. 

5.3. Способствовать регистрации некоммерческих организаций, оказать 
помощь в создании и реализации грантовых проектов. 

6. Общественной палате Иркутской области: 

6.1. Оказать содействие в проведении муниципальными и областной 
Общественными палатами информационной кампании в муниципальных 
образованиях Иркутской области по привлечению различных общественных 
организаций к работе в этом направлении. 

6.2. Использовать площадку Общественной палаты Иркутской области 
для координации и консолидации усилий представителей органов власти, 
государственных структур и негосударственных театральных коллективов; 
для обсуждения знаковых и проблемных вопросов, в части образовательной 
и воспитательной функции театра в работе с детьми и молодёжью. 

6.3. Вернуться к рассмотрению данного вопроса в 2021 г. 
7. Общественной палате города Иркутска: 
7.1. Принимая во внимание тот факт, что подавляющее большинство 

театральных коллективов находится в областном центре, рекомендовать 
рассмотреть вопрос с аналогичной повесткой с возможным привлечением 
участников данного круглого стола. 

8. Профессиональным театральным коллективам: 

8.1. Уделять особое внимание подбору репертуара для юных зрителей; 
активней использовать произведения местных авторов и пьесы 
патриотического содержания. 

8.2. Системно проводить мониторинг отзывов о спектаклях, 
предпочтениях зрительской аудитории, используя различные формы 
обратной связи. 

8.3. Возродить традицию обсуждения спектаклей вместе со зрителями, 
режиссером и актерской труппой во всех театрах области. 

8.4. Отправлять сотрудников театра на профессиональные стажировки. 
8.5. Уделить особое внимание подбору кадров для работы с детьми, 

молодёжью и школьниками, как с потенциальными зрителями. 
9. Общественным организациям и творческим НКО: 

9.1. Провести работу по объединению в направлениях работы по 
подковке зрителей с учетом специфики учреждений. 
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9.2. Проводить активную работу с молодежью по развитию культурной 
деятельности и творческого потенциала молодёжи Иркутской области. 

Участники круглого стола пришли к выводу, что Общественная палата 
Иркутской области будет оказывать содействие в проведении 
муниципальной и областной Общественными палатами информационной 
кампании в муниципальных образованиях Иркутской области по 
привлечению различных общественных организаций к работе, а также 
обеспечит взаимодействие органов власти, государственных структур и 
негосударственных театральных коллективов. 

17 марта 2020 года состоялось заседание комиссии по науке и 
образованию Общественной Палаты Иркутской области на тему: 
«Информационная безопасность учащихся средних общеобразовательных 
учебных заведениях Иркутской области». Модераторами выступили 
Выговский Л.А. и Саакян Д.Э. 

Д.Э. Саакян отметил, что наблюдается процесс перехода общества к 
качественно новому состоянию, названными учёными информационным 
обществом. Информация и информационная деятельность призваны играть 
ключевую роль в данном обществе. В социальном пространстве информация 
распространяется быстро, благодаря техническим возможностям. Сама 
информация часто носит противоречивый, агрессивный и негативный 
характер и влияет на социально - нравственные ориентиры общественной 
жизни. В связи с этим, возникает проблема информационной безопасности, 
без решения которой не представляется возможным полноценное развитие не 
только личности, но и общества в целом. 

Для решения данной проблемы участники заседания разработали 
следующие рекомендации: 

1.  Рекомендовать Министерству образования Иркутской области: 
-  организовать работу по формированию и публикации на Интернет-

сайтах средних общеобразовательных учебных заведений Иркутской области 
плана мероприятий, направленных на повышение уровня информационной 
безопасности учащихся. 

- организовать работу по просвещению актуальности вопроса 
информационной безопасности учащихся учебных заведений Иркутской 
области для учителей и родителей.  

- включить в программу областных образовательных форумов и 
проектов площадку «Информационная безопасность». 

-  организовать работу по внедрению мониторинговых исследований по 
вопросам обеспечения информационной безопасности учащихся 
общеобразовательных учреждений Иркутской области.  

-провести работу с родительскими комитетами средних 
общеобразовательных учебных заведений Иркутской области, в целях 
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просвещения актуальности проблемы информационной безопасности и 
знаниях о ней учащихся.  

- совместно с родительскими комитетами средних 
общеобразовательных учебных заведений Иркутской области и Институтом 
развития образования Иркутской области организовать рассылку 
методических материалов по родительским группам в мессенджерах и 
социальных сетях, в целях повышения знаний об информационной 
безопасности.   

2. Рекомендовать Институту развития образования Иркутской 
области: 

-  организовать работу по прохождению повышения уровня квалификации 
представителями средних общеобразовательных учебных заведений 
Иркутской области в сфере информационной безопасности учащихся 
средних общеобразовательных учебных заведений. 

-   разработать единый инструктаж для действующих и новых работников 
школ по обеспечению информационной безопасности детей.  

- организовать совместно со специалистами ИРГУПС (участниками 
заседания) работу по созданию и разработке методического пособия для 
родителей, направленных на повышение уровня знаний о информационной 
безопасности детей.  

- опубликовать разработанное методическое пособие для родителей на 
сайтах школ. 

3. Рекомендовать комиссии по науке и образованию Общественной 
Палаты Иркутской области: 

- осуществить мониторинг на соответствие Интернет-сайтов 
общеобразовательных учебных заведений Иркутской области методическим 
рекомендациям, направленным письмом Минобрнауки от 14.05.2018 № 08-
1184 по истечении 6 месяцев со дня проведения заседания. Полученные 
результаты направить в Министерство образования Иркутской области.   

8 апреля 2020 года на базе Института социальных наук Иркутского 
государственного университета состоялась Международная научно-
практическая конференция «Статистика в стратегическом развитии России: 
факты, оценки, прогнозы социально-экономических и демографических 
процессов». Конференция посвящена 100-летию органов государственной 
статистики Иркутской области и проходила в заочном формате. 
Организаторы конференции: Правительство Иркутской области, 
Иркутскстат, Иркутский государственный университет, Общественная 
палата Иркутской области. 
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В работе конференции приняли участие более 200 человек, в том числе 
50 работников статистики, ученые разных отраслей наук, специалисты-
практики, представители органов государственной власти и общественности. 
Было представлено 130 докладов, включая работы студентов и аспирантов, 
молодых ученых Иркутского госуниверситета и других российских вузов. 
Доклады посвящены актуальным проблемам и перспективам развития 
государственной статистики как главного информационно-аналитического 
ресурса стратегического развития страны. Конференция позволила 
интегрировать стратегические и методологические принципы и подходы 
ученых и практиков 6 стран (Россия, Беларусь, Казахстан, Сербия, 
Черногория, Китай), 39 российских городов. На страницах научного издания 
на обстоятельной методологической и эмпирической базе представлен 
богатый опыт конструктивного решения сложных проблем в более чем 40 
регионах РФ. 

Отличительная особенность юбилейной конференции - определение 
роли статистической методологии, способствующей повышению 
системности в принятии решений на всех уровнях, обеспечению точности 
официальной статистики в условиях новых внешних и внутренних вызовов. 
На конференции заявлено о необходимости повышения статистической 
грамотности населения в условиях стремительного внедрения 
информационно-коммуникационных и цифровых технологий. 

Сопредседатель Оргкомитета конференции - доктор социологических 
наук, профессор Татьяна Грабельных подчеркнула: «Россия, как и весь мир, 
сегодня переживает ответственный период в своем развитии, когда под 
воздействием новых вызовов устанавливаются новые точки роста, 
формируются новые представления о национальной безопасности и 
благосостоянии. В этих условиях проводить конференцию о роли 
государственной статистики в развитии страны – большая ответственность. 
И, конечно же, на примере исторического пути и современной деятельности 
Иркутскстата ярко прослеживается значительная роль и высокая 
ответственность органов, формирующих на профессиональной основе 
государственную статистику». 

По итогам конференции была принята Резолюция и издан сборник 
научных трудов. 

24 апреля 2020 года в Институте социальных наук ИГУ состоялась 
XIII Инновационная научно-методическая сессия «Современные технологии 
социального проектирования и конструирование социума».  

Сессия проходила в формате онлайн-конференции на платформе Zoom 
(ссылкаhttps://us04web.zoom.us/j/72937501630?pwd=NllOdXJqZm55TE80di9sR
UZLNWtjdz09). Также у всех желающих была возможность наблюдать за 
сессией в YouTube.  

Такое мероприятие инновационного характера на площадке 
классического университета с участием Комиссии по науке и образованию 
Общественной палаты Иркутской области проводится с 2008 года. В формате 
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онлайн-конференции проводилось впервые. Инициатором и организатором 
инновационной сессии является Социологическая лаборатория региональных 
проблем и инноваций ИСН и НИЧ ФГБОУ ВО «ИГУ». 

Цель сессии – обсуждение технологий социального проектирования в 
аспекте конструирования социума, определение методологических 
оснований подготовки проектных работ в области изучения общественного 
мнения; представление студенческих социально-значимых инновационных 
проектов для региона с целью их консультационной и экспертной поддержки 
для дальнейшего продвижения в бизнес-среде, органах власти и 
общественности. 

В этом году на обсуждение было представлено 24 социально-значимых 
инновационных проекта студентов-социологов 3 и 4 курсов Института 
социальных наук ИГУ. Обсуждение проходило с участием экспертов из 
числа профессорско-преподавательского состава, представителей органов 
власти и общественности. Всего в работе сессии приняли участие 66 чел. 
Актуальность и содержательная сторона проектов при их представлении 
подтверждалась результатами социологических исследований. Обсуждение 
ряда проектов сопровождалось острыми дискуссиями. 

Заслуженный интерес у аудитории вызвали 6 проектов: 
1. Инновационный проект по разработке информационного портала 

по трансляции национальных ценностей в Сибири и на Дальнем Востоке 
(Анна Анохина); 

2. Инновационный проект по созданию Территориального 
информационно-аналитического центра угроз и рисков национальной 
безопасности (Анастасия Козякова); 

3. Инновационный проект по организации Байкальской открытой 
политической школы «БОПШ» по проблемам политического капитала и 
общественного участия (Ксения Прокопьева); 

4. Инновационный проект по разработке Концепции семейно-
образовательного центра по гармонизации семейно-брачных отношений в 
Иркутской области (Анастасия Лозицкая); 

5. Инновационный проект по разработке Комплексного 
адаптивного плана по работе с молодежью с девиантным поведением (Сергей 
Сафонов); 

6. Инновационный проект по внедрению новых стратегий 
организации бизнеса с опорой на предпринимательскую этику (Елизавета 
Касьянова) и другие. 

В ходе работы инновационной сессии были сформулированы 
практические рекомендации для органов государственной и муниципальной 
власти, специализированных организаций и общественности региона. 

Резюмируя итоги обсуждения представленных идей и проектов, 
заведующая социологической лабораторией, доктор социологических наук, 
профессор Татьяна Ивановна Грабельных отметила: «было важно увидеть 
само движение студентов как специалистов нового цифрового поколения к 
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инновациям, причем в условиях новых вызовов, их поиски и 
заинтересованность в перспективных разработках, выполняемых в родном 
регионе и для развития своего региона. Идеи и проекты студентов данного 
направления подготовки отчетливо показывают возрастание спроса на новое 
знание, новые научно-технологические разработки, производство и 
воспроизводство которых уже начинается в стенах университета. Если в 2019 
году мы акцентировали внимание на особенностях формирования 
инновационной технологической культуры конструирования социума, то 
теперь мы видим ее стремительное развитие. Студенческая молодежь 
чувствительна к национальным проектам и стоит на передовых позициях». 

По результатам работы сессии подготовлен сборник презентационных 
материалов. 

8 мая 2020 года на базе Института социальных наук ИГУ состоялась 
VI Региональная дискуссионная площадка «События и факты времен 
Великой Отечественной войны: сохранение и актуализация исторической и 
социальной памяти молодежи», посвященная 75-летию Победы в Великой 
Отечественной войне. 

Онлайн-конференция проходила на платформе Zoom (ссылка 
https://us04web.zoom.us/j/72937501630?pwd=NllOdXJqZm55TE80di9sRUZLN
Wtjdz09). Также у всех желающих была возможность наблюдать за сессией в 
YouTube. 

Торжественное мероприятие, посвященное Дню Победы, традиционно 
проводится Социологической лабораторией региональных проблем и 
инноваций Института социальных наук ФГБОУ ВО «ИГУ» совместно с 
Комиссией по науке и образованию Общественной палаты Иркутской 
области. 

В этом году к 75-летию Победы в Великой Отечественной войне на 
обсуждение было представлено 2 композиции докладов. Первая была 
посвящена теме «Прибайкалье в годы Великой Отечественной войны»; 
вторая – «Вера в победу. Подвиги героев. Значение исторической и 
социальной памяти». Обсуждение проходило с участием экспертов из числа 
профессорско-преподавательского состава, представителей органов власти и 
общественности. Всего в работе дискуссионной площадки приняли участие 
более 60 чел. 

Для студентов-социологов 2 курса Института социальных наук ИГУ, 
представившим свои доклады-презентации в рамках композиции 
«ПРИБАЙКАЛЬЕ В ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ», это 
были первые выступления на региональном уровне по социально-значимой 
тематике. 

Обобщая итоги работы дискуссионной площадки и поздравляя с 
Праздником Победы, заведующая социологической лабораторией, доктор 
социологических наук, профессор Татьяна Ивановна Грабельных отметила: 
«История и судьба родного региона во все времена и годы вызывали острый 
интерес у студенческого сообщества и общественности. К 75-летию Победы 
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в Великой Отечественной войне мы ставили одной из основных задач – 
показать значительный вклад Иркутской области в Победу: вклад отдельных 
людей, семей, трудовых коллективов... Что, собственно, сегодня и отражает 
историческая и социальная память. Мы хотели показать как повседневную 
жизнь людей, их будни и подвиги, так и высокий уровень общественного 
участия в делах государства, своей страны. Поэтому было принципиально 
важным акцентировать внимание на менталитете советского народа, 
проявляющемся в его единстве и любви к Родине». 

Работа торжественной площадки началась с песни «День Победы», 
завершилось мероприятие показом видео праздничных салютов 9 мая 1945 
года и 9 мая 2019 года. 

По итогам конференции был издан сборник презентационных 
материалов. 

25 мая 2020 года Председатель комиссии по науке и образованию Л.А. 
Выговский принял участие в заседании межведомственной рабочей группы 
по реализации проекта строительства регионального межвузовского 
студенческого городка в иркутской агломерации под председательством 
первого заместителя Губернатора Иркутской области – Председателя 
Правительства Иркутской области К.Б. Зайцева.  

Комиссия по науке и образованию Общественной палаты Иркутской 
области приняла участие в следующих онлайн - мероприятиях: 

 21.04. – 21.05. 2020 г. опрос общественного мнения по теме 
«Вопросы организации и проведения ЕГЭ».  

Организаторы мероприятия: Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по развитию образования и науки; 

 01.06.- 20.07. 2020 г. опрос общественного мнения о ходе 
реализации национальных проектов «Образование» и «Наука». 

Организаторы мероприятия: Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по развитию образования и науки; 

 16.07.2020 г. круглый стол на тему «Дистанционное обучение: 
организационные, технические и психологические аспекты».  

Организаторы мероприятия: Комиссия Общественной палаты 
Российской Федерации по развитию высшего образования и науки; 

 29.07.2020 г. онлайн-совещание по вопросу исполнения 
поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина по участию 
Общественной палаты Российской Федерации в корректировке 
национальных проектов и осуществлении общественного контроля за их 
реализацией. 
 

Комиссия по вопросам противодействия коррупции и взаимодействию с 
субъектами общественного контроля 

13 февраля прошел круглый стол комиссии по вопросам 
противодействия коррупции и взаимодействию с субъектами общественного 
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контроля «О практике работы общественных палат муниципальных районов 
и городских округов как субъектов общественного контроля». В заседании 
приняли участие члены и эксперты Общественной палаты Иркутской 
области, представители управления Губернатора Иркутской области и 
Правительства Иркутской области, муниципальных общественных палат, 
осуществляющих свою деятельность на территории Иркутской области. 
Правовой основой к проведению названного мероприятия выступило 
положение п. 5 ст. 2 ФЗ от 23 июня 2016 г. № 183-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности общественных палат субъектов Российской 
Федерации». 

В качестве цели проведения круглого стола было обозначено 
повышение эффективности деятельности общественных палат 
муниципальных образований Иркутской области в сфере осуществления 
общественного контроля, а одной из основных задач содействие обмену 
информацией и опытом между представителями общественной палатой 
субъекта РФ и общественными палатами муниципальных образований, 
осуществляющих свою деятельность на территории Иркутской области. 

Работа в 2019 году прошла плодотворно совместно с Общественными 
палатами муниципальных образований. В декабре 2018 года был поднят 
вопрос о необходимости подключиться к решению проблем улучшения и 
постройки домов для детей-сирот, проживающих на территории 
Шелеховского района. Два раза состоялась выездная комиссия с проверкой. 
Именно благодаря взаимодействию двух субъектов общественного контроля 
Общественная палата Иркутской области в соответствии с поручением 
Губернатора Иркутской области № 06-237/19 от 17.06.2019 г. вошла в состав 
комиссии по приемке домов предназначенных для проживания лиц из 
категории детей-сирот. Имел в 2019 г. и факт обращения в Общественную 
палату Иркутской области представителей администрации Усть-Удинского 
МО, обусловленный просьбой провести проверку на предмет выявления 
нарушений в работе общественной палаты Усть-Удинского муниципального 
образования. По результатам рассмотрения названного обращения, учитывая 
проанализированную проделанную Общественной палатой Усть-Удинского 
муниципального образования работу общественной палатой субъекта РФ 
был сделан вывод о том, что действия / бездействие субъекта общественного 
контроля в полной мере соответствуют объему, регламентированному ФЗ от 
21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации», сообщил Рудецкий Сергей Иванович - председатель 
комиссии по вопросам противодействия коррупции и взаимодействию с 
субъектами общественного контроля. 

По итогу заседания, было принято решение продолжить Общественной 
палате Иркутской области мониторинг эффективности деятельности 
общественных палат муниципальных образований Иркутской области; 
методическую помощь общественным палатам муниципальных образований 
Иркутской области; практику на заседаниях Общественной палаты 
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Иркутской области заслушивать ежегодные отчеты общественных палат 
муниципальных образований Иркутской области. Также Общественная 
палата Иркутской области будет способствовать координации деятельности 
общественных палат муниципальный образований Иркутской области. 

12 марта состоялось расширенное заседание комиссии по вопросам 
противодействия коррупции и взаимодействию с субъектами общественного 
контроля на тему «Общественный контроль и противодействие коррупции в 
сфере высшего образования». 

«Коррупция - это антисоциальное явление, которое ведет к 
разрушению общества в целом. На сегодняшний день данная проблема 
затрагивает и такую важную сферу, как образование»- отметил в начале 
заседания Рудецкий Сергей Иванович - председатель комиссии по вопросам 
противодействия коррупции и взаимодействию с субъектами общественного 
контроля. 

К сожалению, коррупционные проявления в системе высшего 
образования имеют целые течения неправомерных действий, такие как: 
неправомерное зачисление в образовательные организации без учета 
результатов ЕГЭ и конкурсов; получение взяток профессорско-
преподавательским составом за прием зачетов и экзаменов у 
неподготовленных студентов; принуждение студентов к приобретению 
учебно-методической литературы, написанной преподавателями и 
экзаменаторами; восстановление в образовательную организацию, перевод 
на очную или заочную форму обучения, предоставление академического 
отпуска, жилых помещений в общежитиях, специальных стипендий за 
вознаграждение; принуждение к посещению платных дополнительных 
занятий; принуждение к приобретению услуг репетиторов из числа 
преподавателей и их знакомых; написание и содействие в защите курсовых, 
дипломных и магистерских работ;  продажа фиктивных дипломов.  

«Наблюдаются коррупционные проявления в подготовке научных 
кадров, такие как  получение незаконного вознаграждения от соискателей за 
научное руководство при подготовке и защите диссертационных работ; 
платное написание диссертаций (в том числе магистерских, кандидатских и 
докторских); получение незаконного вознаграждения за рецензирование и 
оппонирование диссертаций; написание и защита диссертаций «под ключ»» - 
отметил Федотов Дмитрий Юрьевич – эксперт Общественной палаты 
Иркутской области, председатель Общественного совета при министерстве 
труда и занятости Иркутской области, доктор экономических наук. 

В период 2017-2019 годы в системе высшего образования 
подразделениями Главного управления МВД России по Иркутской области 
было выявлено 330 преступлений коррупционной направленности. В том 
числе выявлено 19 фактов получения взятки, (ст. 292 УК РФ), 112 фактов 
мелкого взяточничества (то есть в размере не превышающем десять тысяч 
рублей). Общая сумма полученных взяток составила 748,6 тыс. рублей. 
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Кроме того, выявлено 189 случаев служебного подлога (ст.292 УК РФ), то 
есть внесения в официальные документы заведомо ложных сведений.  

 Фигyрантам уголовных дел предъявлены обвинения в совершении 
служебного подлога, получения взяток, посредничества во взяточничестве. 
Взятки были получены за принятие экзаменов, зачётов, курсовых работ, без 
проверки знаний студентов, а также за положительный отзыв о дипломном 
проекте и за допуск к итоговой государственной аттестации, к защите 
выпyскной квалификационной работы, без фактического её написания. 

Участники расширенного заседания обратили внимание на низкий 
уровень профилактической работы со стороны некоторых высших учебных 
заведений, что приводит к тому, что преступления безнаказанно 
совершаются виновными лицами течение длительного времени. Например,  в 
действиях П. - доцента кафедры юриспруденции Иркутского национального 
исследовательского технического университета правоохранительными 
органами установлено 100 (сто!) эпизодов внесения в официальные 
документы (зачетные книжки студентов-юристов, экзаменационные 
ведомости) заведомо ложных сведений о якобы принятых ей зачетах и 
экзаменах, защите курсовых работ, которые она в действительности не 
принимала. Служебные подлоги совершались в период с конца 2017 до конца 
2018 г.г.  

 В действиях Ш. - старшего преподавателя кафедры управления 
эксплуатационной работой ФГБОУ ВО ИрГУПС установлено 42 эпизода 
преступлений, связанных с получением взяток 

 В отношении 12 должностных лиц уголовные дела направлены в суд, 
из них осуждены 6 лиц: В период январь-март 2020 года в системе высшего 
образования выявлено 4 коррупционных преступления, ответственность за 
которые предусмотрена  ст.290 УК РФ, и проводится расследование. 

Участники расширенного заседания отметили, что такое явление как 
коррупция особенно недопустимо в учебных заведениях, поскольку 
разлагающе действует не только на студентов, вовлеченных в 
коррупционные схемы, но и на весь преподавательский состав. Участники 
заседания пришли к выводу, что необходимо совершенствовать как  
антикоррупционное законодательства, так и практику его применения, чтобы 
совместными усилиями устранить в сфере образования такое антисоциальное 
явление, как коррупция. 

В связи с распространением новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19), с учетом решений, принятых на заседании оперативного штаба 
по предотвращению завоза и распространения коронавирусной инфекции 
Covid-19 на территории Иркутской области, руководствуясь положением п. 5 
Указа Губернатора Иркутской области от 12 октября 2020 года № 279-уг «О 
режиме функционирования повышенной готовности для территориальной 
подсистемы Иркутской области единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» мероприятия 
комиссии в очном формате с апреля по декабрь не проводились. Члены 



 

87 
 

комиссии принимали участие в различных онлайн-совещаниях в 
дистанционном режиме  с использованием программы Zoom. 
 

 

 

 

 
 


